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  73258/419: شماره
  30/10/1389: تاريخ

  نژاد جناب آقاي دكتر محمود احمدي
  رياست محترم جمهوري اسلامي ايران

اساسي جمهوري اسلامي ايران قانون قانون ) 123(در اجراي اصل يكصد و بيست و سوم  20/10/1388مورخ  205280عطف به نامه شماره 
مجلس شوراي اسلامي كه با  15/10/1389مصوب جلسه علني مورخ ) 1390ـ  1394(برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران 

ل يكصد و به مجلس شوراي اسلامي تقديم و مطابق اص) 1389ـ  1393(عنوان لايحه برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران 
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به مجمع محترم تشخيص مصلحت نظام ارسال گرديده بود با تأييد آن مجمع به پيوست ) 112(دوازدهم 
 .گردد ارسال مي

  رئيس مجلس شوراي اسلامي ـ علي لاريجاني

           246698: شماره
  10/11/1389 :تاريخ

  جمهور راهبردي رئيسريزي و نظارت  معاونت محترم برنامه
مجلس شوراي اسلامي كه برخي از  15/10/1389قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب جلسه علني مورخ         

مواد آن از سوي مجلس محترم شوراي اسلامي به مجمع محترم تشخيص مصلحت نظام ارسال گرديده بود، پس از اظهارنظر مجمع يادشده 
  .گردد مجلس شوراي اسلامي واصل گرديده است، به پيوست جهت اجراء ابلاغ مي 30/10/1389مورخ  73285/419نامه شماره طي 

  نژاد جمهور ـ محمود احمدي رئيس

  

  )1390ـ  1394(قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران 

  
  فصل اول ـ فرهنگ اسلامي ـ ايراني

بـر    كه مستلزم رشد و بالنـدگي انسـانها  » الگوي توسعه اسلامي ـ ايراني « با همكاري ساير قوا  دولت موظف استـ 1ماده
هـاي عـدالت اجتمـاعي و     اي متكي بر ارزشهاي اسلامي و انقلابي و تحقـق شـاخص   مدار حق و عدالت و دستيابي به جامعه

ايـن الگـو پـس از    . شوراي اسلامي ارائـه دهـد  اقتصادي باشد را تا پايان سال سوم برنامه تدوين و جهت تصويب به مجلس 
  .گيرد هاي بعدي قرار مي تصويب در مجلس شوراي اسلامي مبناي تهيه برنامه ششم و برنامه

 ـ گانـه كشـور موظفنـد بـا اتخـاذ       دبيرخانه تهيه اين الگو در قوه مجريه مسـتقر خواهـد بـود و رؤسـاي قـواي سـه       تبصره 
  .د تهيه آن كمك كنندسازوكارهاي لازم در هر قوه به فرآين
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دولت موظف است بر اساس نقشه مهندسي فرهنگي كشور و نظامنامه پيوسـت فرهنگـي كـه تـا پايـان سـال اول        ـ2ماده
رسد نسبت به تهيه پيوست فرهنگي براي طرحهاي مهـم و جديـد اقـدام     برنامه به تصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي مي

  .نمايد
 ـ شـود، در   ناميـده مـي  » معاونت« جمهور كه در اين قانون به اختصار  نظارت راهبردي رئيس ريزي و معاونت برنامه تبصره 

  .نمايد ربط جهت اجراء ابلاغ مي ابتداي هر سال عناوين طرحهاي مهم موضوع اين ماده را تهيه و به دستگاههاي ذي
      
ني و تقويت هنجارهاي فرهنگي و اجتماعي به منظور تعميق ارزشهاي اسلامي، باورهاي ديني و اعتلاي معرفت دي ـ3ماده

و روحيه كار جمعي، ابتكار، ترويج فرهنگ مقاومت و ايثار، تبليغ ارزشهاي اسلامي و انقلاب اسلامي و گسترش خـط و زبـان   
  :فارسي، دولت مكلف است حمايتهاي لازم را از بخش غيردولتي اعم از حقيقي و حقوقي در موارد زير به عمل آورد

  ؛هاي اجرائي ديني، مذهبي، هنري، فرهنگي، آموزشي و علمي امهالف ـ برن
  ؛اي، صنايع دستي و ميراث فرهنگي ب ـ طراحي، توليد، توزيع، انتشار و صدور خدمات و محصولات فرهنگي، هنري، رسانه

نيـز حضـور فعـال و    اي و  افزارهـاي چنـد رسـانه    اي، فرهنگي و هنري ديجيتال و نـرم  ج ـ توسعه توليدات و فعاليتهاي رسانه 
  ؛گذار در فضاي مجازي تأثير

  ؛اي، ديني و قرآني اندازي مؤسسات، هيأتها و تشكلهاي فرهنگي، هنري، رسانه د ـ توسعه و راه
  ؛بندي كالاهاي غيرصادراتي هـ ـ اقدام براي حذف اسامي لاتين از سردر اماكن عمومي، شركتها و بسته

هاي لازم براي خط و زبان فارسي و تاريخ هجري شمسي را حداكثر تـا پايـان   دولت موظف است كليه استاندارد ـ1تبصره
  .سال اول تدوين نمايد

اي، صـنايع دسـتي كـه     طراحي، توليد، توزيع و صدور خدمات و محصولات فرهنگي، هنري و سـينمايي، رسـانه   ـ2تبصره
  .حجابي و ابتذال باشند، ممنوع است موجب ترويج فرهنگ برهنگي، بدحجابي و بي

  
در اجراي منشور توسعه فرهنگ قرآني مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي، معاونت موظف است حداكثر تا پايـان   ـ4ماده

هاي آموزش عمومي، تبليغ و ترويج، پژوهش و آمـوزش عـالي قرآنـي كشـور را      سال دوم برنامه، اسناد راهبردي توسعه حوزه
  .و براي تصويب به هيأت وزيران تقديم كندبراساس پيشنهاد شوراي توسعه فرهنگ قرآني تهيه 

هاي ديني و  و فرهنگ غني قرآن كريم، انقلاب اسلامي و انديشه) ص(به منظور تبيين مباني اسلام ناب محمدي  ـ  5ماده
ايرانـي و     ـ ـ  و مقام معظم رهبـري و نيـز شناسـاندن و معرفـي فرهنـگ و تمـدن اسـلامي       ) ره(سياسي حضرت امام خميني 

و زبان و ادبيات فارسي به ويژه براي ايرانيان خارج از كشور، با تأكيد بر تقريب مذاهب اسلامي و تقويت گفـت  گسترش خط 
و گو و همگرايي بين پيروان اديان و نخبگان علمي و فكـري جهـان و توسـعه ارتبـاط و همكـاري بـا مراكـز ايرانشناسـي،         

سند ملي توسعه روابـط فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران در      « شناسي و صيانت از مفاخر معنوي، فرهنگي و علمي  اسلام
بـا  ) سازمان فرهنـگ و ارتباطـات اسـلامي   (تا پايان سال اول برنامه توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي » الملل سطح بين

هيـه و بـه   همكاري وزارت امور خارجه و ساير دستگاههاي مرتبط، شوراي عالي حوزه علميه قم و جامعه المصطفي العالميه ت
  .رسد تصويب هيأت وزيران مي
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گيري بهينه از بقاع متبركه، گلزار شهدا و اماكن مذهبي و تثبيـت   به منظور توسعه فضاهاي مذهبي فرهنگي و بهره ـ  6ماده

  :شود ترين پايگاه عبادي و تربيتي، سياسي، اجتماعي و فرهنگي اقدامات زير انجام مي جايگاه مسجد به عنوان اصلي
ها موظفند در طراحي و اجـراي طرحهـاي جـامع     وزارت مسكن و شهرسازي، بنياد مسكن انقلاب اسلامي و شهرداريالف ـ  

الاحداث، اراضي مناسبي را براي احداث مسـجد و خانـه عـالم     تفصيلي شهري و هادي روستايي و شهركها و شهرهاي جديد
الكيت عمومي و دولتي در اختيار متقاضـيان احـداث مسـاجد    سازي، بدون دريافت هزينه و با حفظ م بيني و پس از آماده پيش

  ؛قرار دهند
تأييـد  . الاحداث موظفند نمازخانه مناسبي را در اماكن مذكور احداث نماينـد  ب ـ مالكان اماكن تجاري، اداري و خدماتي جديد 

ابلاغي شوراي عالي معمـاري  بيني محل مناسب براي نمازخانه بر اساس دستورالعمل  هاي مذكور منوط به پيش نقشه مجتمع
  ؛و شهرسازي است

ها موظفند نسبت به احداث يا اختصاص فضـاي كـافي و مناسـب     ج ـ سازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري كشور و شهرداري 
  ؛براي مسجد يا نمازخانه در پاركهاي ملي و بوستانهاي شهري اقدام نمايند

هـاي رفـاهي،    هـاي ورزشـي، مجتمـع    بيمارستانها و مراكـز درمـاني، مجموعـه   د ـ كليه دستگاههاي اجرائي، مراكز آموزشي،  
هاي تجاري اعم از دولتي يا غيردولتي، موظفند نسبت به احداث يا اختصاص و نگهـداري فضـاي كـافي و     تفريحي و مجتمع

  ؛مناسب براي مسجد يا نمازخانه اقدام نمايند
هـاي   هـاي مسـافري و جايگـاه    بت به احداث مسجد و نمازخانه در پايانـه هاي راه و ترابري و نفت موظفند نس هـ ـ وزارتخانه 

هاي مـذكور از طريـق بخـش غيردولتـي اقـدام       شهري و همچنين نگهداري و مديريت مساجد و نمازخانه عرضه سوخت بين
  ؛نمايند

مي و جـذب جوانـان و   و ـ به منظور ارتقاء كاركرد فرهنگي و هنري مساجد، برقراري عدالت فرهنگي و ترويج فرهنگ اسـلا  
نوجوانان به مساجد، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مكلف است با رعايت موازين اسلامي ترتيبي اتخاذ نمايد تا پايان برنامـه  

  .حداقل يك چهارم مساجد شهري و روستاهاي بالاي هزار نفر جمعيت برخوردار از كانون فرهنگي و هنري باشند
  

و مقـام  ) ره(نمايان نگه داشتن انديشه ديني و سياسي و سيره عملي حضـرت امـام خمينـي     دولت به منظور زنده و ـ7ماده
معظم رهبري و برجسـته كـردن نقـش آن بـه عنـوان يـك معيـار اساسـي در تـدوين الگـوي توسـعه اسـلامي ـ ايرانـي و               

ت بنيـادي و كـاربردي در عرصـه    ها و تسري آن به مجموعه اركان نظام، از انجام پژوهشها و مطالعا ها و برنامه سياستگذاري
گيـري مناسـب از ظرفيـت     هاي تخصصي لازم بـا تكيـه بـر علـوم، فنـاوري و بهـره       سازي، آموزشي و تأسيس رشته فرهنگ

هاي تحصيلات تكميلي با موضوعاتي مرتبط با حضـرت امـام خمينـي     هاي دوره نامه دانشگاهها و مؤسسات پژوهشي و پايان
هـاي   ب اسلامي، دفاع مقدس و ايثار و شهادت در داخل و خارج از كشـور و تجهيـز كتابخانـه   ، مقام معظم رهبري، انقلا)ره(

هـاي سـنواتي حمايـت مـالي      هاي معتبر خارجي به آثار منتشر شده در اين زمينه، در قوانين بودجـه  عمومي كشور و كتابخانه
هـا و شخصـيتهاي    ري و ادبي مرتبط و نيز چهـره همچنين براي تشويق پديدآورندگان آثار برتر علمي، فرهنگي، هن. نمايد مي

و مقـام معظـم   ) ره(انقلابي و عدالتخواه در سطح جهان به ويژه افرادي كه اقدامات مؤثر در جهت ترويج انديشه امام خميني 
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و رهبـري اعطـاء   ) ره(قانون اساسي نشان ملي حضرت امـام  ) 129(رهبري انجام دهند با رعايت اصل يكصد و بيست و نهم 
  .نمايد

  
پردازي، نقد و منـاظره، دولـت از    به منظور توسعه انجمنها و قطبهاي علمي حوزوي و دانشگاهي، كرسيهاي نظريه ـ  8ماده

هاي دين و نشر فرهنگ و معارف اسـلامي و گرايشـهاي تخصصـي     توسعه آموزشها و پژوهشهاي بنيادين كاربردي در حوزه
  .وقي به عمل آوردمرتبط حمايتهاي لازم را در ابعاد مالي، حق

مندي اقشار مختلف مردم از فضاهاي فرهنگـي، هنـري و    شود به منظور افزايش سرانه بهره به دولت اجازه داده مي ـ9ماده
  :ورزشي و ايجاد زيرساختهاي لازم براي توسعه فعاليت فرهنگي و هنري اقدامهاي زير را انجام دهد

راكز فرهنگي، هنري، ديني و قرآني داراي پيشرفت فيزيكي حداقل پنجـاه  هزينه تكميل م%) 50(الف ـ حداكثر پنجاه درصد  
بخش غيردولتي و همچنين احداث اماكن ورزشي همجوار و متعلق به مسـاجد و كانونهـاي فرهنگـي ورزشـي     %) 50(درصد 

مصوب هيأت وزيـران  نامه  برداري از آنها براي استفاده عمومي ضروري است بر اساس آئين جوانان بسيج را كه تكميل و بهره
  .به صورت كمك بلاعوض تأمين نمايد

 ـ گونه مراكز يا تغيير استفاده از عمومي به خصوصي، معادل ارزش كمكهاي دولتـي بـه    در صورت تغيير كاربري اين تبصره 
  .شود كنندگان اين كمكها أخذ مي قيمت روز از دريافت

  .و اداره آنها حمايت مالي و حقوقي نمايداي  ب ـ از تأسيس شهركهاي سينمايي، تلويزيوني و رسانه
  

اي كشـور، مقابلـه بـا تهـاجم فرهنـگ بيگانـه و جـرايم و         دولت موظف است به منظور ساماندهي فضاي رسـانه  ـ10ماده
اي، در چهارچوب سياست و ضـوابط مصـوب شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي و فـراهم آوردن زمينـه          هاي رسانه ناهنجاري

  :اي اقدامات قانوني در موارد ذيل را انجام دهد از ظرفيت رسانه برداري حداكثري بهره
  ؛هاي بخش غيردولتي تا پايان سال اول برنامه با رويكرد تسهيل فعاليت» ها نظام جامع رسانه« الف ـ تهيه و تدوين 

هـاي معـارض    ه بـا رسـانه  اي و اينترنتي همسو و مقابل هاي ماهواره ب ـ ارتقاء آگاهي، دانش و مهارت همگاني، تقويت رسانه 
  ؛خارجي

ج ـ پيشنهاد، وضع و اجراي سـياستها و مقررات مورد نياز و ايجاد و تقويـت سـازوكارهاي لازم بـراي سـاماندهي، نظـارت و       
هـاي مكتـوب، ديـداري، شـنيداري،      اي كشور اعـم از رسـانه   فضاي رسانه پالايش محتواي ديداري، شنيداري و نوشتاري در

هـاي مخـابراتي بـه     اي و سـامانه  هـاي داده و مـاهواره   هاي ارتباطي غيرمكالماتي، شـبكه  مجازي و شبكه، )ديجيتال(رقومي 
  .شوراي عالي انقلاب فرهنگي

        
  :سازمان ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي مجاز است ـ11ادهم

يس مراكـز تخصصـي غيردولتـي را در    الف ـ اقدامات قانوني در جهت امكان ايجاد مراكز فرهنگي و گردشگري و نحوه تأس ـ 
ها، مرمت آثار فرهنگـي و تـاريخي، كارشناسـي امـوال تـاريخي و فرهنگـي و همچنـين         زمينه ميراث فرهنگي از قبيل موزه
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مراكزي جهت نظارت بر مراكز اقامتي، پذيرايي، دفاتر خدمات مسافرتي و گردشـگري بـا اسـتاندارد لازم و شـرايط سـهل و      
  ؛دآسان را فراهم نماي

هاي دفاع مقدس و شهدا توسط مؤسسات يا نهادهاي عمومي غيردولتـي،   هاي تخصصي به ويژه موزه اندازي موزه ب ـ از راه 
  ؛تعاوني و بخش خصوصي حمايت مالي نمايد

ج ـ از ايجاد مراكز حفظ آثار و فرهنگ سنتي عشايري و روستايي توسط بخش خصوصي و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي و     
  ؛رعايت موازين اسلامي به منظور توسعه گردشگري آن مناطق حمايت مالي نمايدتعاوني با 

د ـ از مالكيت و حقوق قانوني مالكين بناها و آثار و اشياء تاريخي منقول در جهـت حفـظ، صـيانت و كـاربرد مناسـب آنهـا و        
  ؛اقدامات لازم جهت بيمه آثار فرهنگي، هنري و تاريخي حمايت مالي و معنوي نمايد

ـ آثار فرهنگي تاريخي و ميراث معنوي حوزه فرهنگي ايران، موجود در كشورهاي همسايه و منطقه و سـاير كشـورها بـه      هـ
  .عنوان ميراث فرهنگي را شناسايي و از آنها حمايت نمايد

  
دولت به منظور تعميق ارزشها، باورها و فرهنگ مبتني بـر هويـت اسـلامي و تـرويج سـيره و سـنت اهـل بيـت          ـ12ماده
السلام و استفاده بهينه از ظرفيت معنوي اماكن زيارتي به ويژه در شهرهاي مقدس مشهد، قم و شيراز نسبت به انجـام   عليهم

  :نمايد امور ذيل تا پايان برنامه اقدام مي
ريزي و تدوين ساز و كارهاي لازم جهـت سـاماندهي امـور زائـرين و      ي دقيق نيازها و مشكلات زائرين، برنامهالف ـ شناساي 

  ؛تأمين زيرساختهاي لازم از طريق حمايت از شهرداريها و بخشهاي غيردولتي
نمـودن زمينـه    هاي زيارتي و گردشگري مذهبي و فراهم ب ـ توسعه امكانات، فعاليتهاي فرهنگي و خدمات زيارتي در قطب 

  . ورزش هاي سنواتي هاي زيربنايي مورد نياز در قالب بودجه زيارت مطلوب و اجراي پروژه
  

دولت مكلف است به منظور توسعه ورزش همگاني، قهرماني و توسعه زيرساختهاي ورزشي اقدامات زير را انجـام   ـ13ماده
  :دهد

هـاي سـنواتي منظـور     مورد نياز را در رديفهاي مستقل در قالب بودجهاي  اي و هزينه الف ـ اعتبارات تملك دارائيهاي سرمايه 
  ؛نمايد

ب ـ اعتبار مورد نياز براي پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره شده، يارانـه سـود و كـارمزد و يـا كمكهـاي بلاعـوض بـه         
هاي سنواتي  ستقل بودجهو تكميل واحدهاي ورزشي را در رديف م  متقاضيان بخش خصوصي و تعاوني براي احداث، توسعه

  .بيني نمايد پيش
  .اي ممنوع است پرداخت هرگونه وجهي از محل بودجه كل كشور به هر شكل به ورزش حرفه تبصره ـ

  
وزارت جهاد كشاورزي موظف است اراضي ملي غيركشاورزي به استثناء اراضي واقع در مناطق چهارگانـه محـيط    ـ14ماده

دوده روستاها را كه مورد نياز سازمان تربيت بـدني اسـت، بـه منظـور احـداث و توسـعه       زيست و خارج از حريم شهرها و مح
همچنين وزارت مذكور موظـف اسـت   . اماكن و فضاهاي ورزشي تأمين و به طور رايگان به سازمان تربيت بدني واگذار نمايد
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و تعـاوني بـراي احـداث امـاكن ورزشـي       با تأييد سازمان تربيت بدني، اراضي با شرايط فوق را كه مورد نياز بخش غيردولتي
هـاي ايثـارگران واگـذار     شده توسط وزارت امـور اقتصادي و دارائي با اولـويت به تعاوني است به قيمت ارزش معاملاتي اعلام

  .تغيير كاربري اين قبيل اراضي ممنوع است. نمايد
  

  فصل دوم ـ علم و فناوري
افـزاري و تعميـق    هاي علوم انساني، تحقق جنبش نـرم  به منظور تحول بنيادين در آموزش عالي به ويژه در رشته ـ15ماده

هـاي   اي و با هدف ارتقاء كيفي در حوزه دانش و تربيت اسلامي، وزارتخانه هاي اسلامي و اخلاق حرفه مباني اعتقادي، ارزش
  :پزشكي مكلفند اقدامات زير را انجام دهند علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش

ها و ارزشهاي ديني و هويت اسلامي ـ   هاي آموزشي و درسي دانشگاهي مبتني بر آموزه الف ـ بازنگري متون، محتوا و برنامه 
ياز بـازار  گيري از آخرين دستاوردهاي دانش بشري، با اولويت ن هاي تحصيلات تكميلي با بهره ايراني و انقلابي و تقويت دوره

  ؛كار
هـاي علـوم قـرآن و عتـرت و      هاي علوم انساني به ويژه در رشـته  ب ـ تدوين و ارتقاء شاخصهاي كيفي به خصوص در رشته 

هاي علميه و تأمين آموزشـهاي مـورد نيـاز متناسـب بـا       گيري از امكانات و توانمنديهاي حوزه اي با بهره مطالعات ميان رشته
  ؛نقش دختران و پسران

دينه كردن تجـارب علمـي و عملـي انقـلاب اسـلامي و دفـاع مقـدس بـا انجـام فعاليتهـاي آموزشـي، پژوهشـي و             ج ـ نها 
  ؛هاي مرتبط پردازي در حوزه نظريه

  ؛هاي مختلف مندي از ظرفيتهاي حوزه در عرصه هاي علميه و بهره د ـ همكاري با حوزه
اي، توسعه قطبهاي علمي و توليـد علـم    مطالعات ميان رشتهپردازي، نقد و آزادانديشي، انجام  هـ ـ گسترش كرسيهاي نظريه 

  ؛بومي با تأكيد بر علوم انساني با همكاري شوراي عالي حوزه علميه و دفتر تبليغات اسلامي حوزه علميه قم
بندي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي بـر اسـاس شاخصـهاي     و ـ استقرار نظام جامع نظارت و ارزيابي و رتبه 

هاي مذكور منوط به عدم مغايرت با مصوبات شوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي بـا هـدف ارتقـاء كيفيـت         ورد تأييد وزارتخانهم
  .آموزشي و پژوهشي

 ـ ها، گروهها و مقاطع  پس از استقرار نظام جامع نظارت و ارزيابي و تضمين كيفيت، هرگونه گسترش و توسعه رشته تبصره 
ربط توسط دانشگاهها و مؤسسات آموزش عـالي و   هاي ذي اي ابلاغي از سوي وزارتخانهتحصيلي موكول به رعايت شاخصه

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي حسب مـورد مجازنـد عمليـات     وزارتخانه. تحقيقاتي است
  .غيردولتي واگذار نمايند بندي را بر اساس اين نظام به مؤسسات مورد تأييد در بخش اجرائي سنجش كيفيت و رتبه

دولت مجاز است به منظور دستيابي به جايگاه دوم علمي و فناوري در منطقه و تثبيت آن تا پايان برنامـه پـنجم،    ـ16ماده
  :اقدامات زير را انجام دهد

ضـاي هيـأت   امتيـازات پژوهشـي اع  %) 50(نامه ارتقاء اعضاء هيأت علمي به نحوي كه تا پنجـاه درصـد    الف ـ بازنگري آئين 
براي تحقق اين امر تمهيدات لازم براي ارتقاء هيأت علمـي از جملـه توسـعه و     .علمي معطوف به رفع مشكلات كشور باشد

هاي تحصيلات تكميلي، افزايش فرصتهاي مطالعاتي اعضاء هيأت علمـي در داخـل و خـارج از كشـور و ايجـاد       تقويت دوره
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نون در كشور، تسهيل ارتباط دانشگاهها با دستگاههاي اجرائي از جملـه صـنعت   مراكز تحقيقاتي و فناوري پيشرفته علوم و ف
  ؛فراهم خواهد گرديد

هاي تحصيلات تكميلي آموزش عالي، با ارتقـاء كيفيـت بـه     شدگان دوره ب ـ ايجاد ظرفيت لازم براي افزايش درصد پذيرفته 
%) 20(هاي تحصـيلات تكميلـي بـه بيسـت درصـد       ورهآموختگان دوره كارشناسي به د اي كه ميزان افزايش ورود دانش گونه
  ؛برسد

ريزي و حمايت لازم براي تأمين هيأت علمي مورد نياز دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي به منظـور   ج ـ برنامه 
اي كه تـا   وقت به دانشجو در تمامي دانشگاهها اعم از دولتي و غيردولتي به گونه ارتقاء شاخص نسبت عضو هيأت علمي تمام

ها و مؤسسات آموزشي عالي غيردولتي به حداكثر چهـل   وقت در دانشگاه پايان برنامه نسبت كل دانشجو به هيأت علمي تمام
  ؛و در دانشگاه پيام نور به حداكثر دويست و پنجاه برسد

شهركهاي دانشگاهي، علمـي،   ها و مؤسسات آموزشي، اندازي و تجهيز آزمايشگاه كاربردي در دانشگاه د ـ نسبت به ايجاد، راه 
تحقيقاتي، شهركهاي فناوري، پاركهاي علم و فناوري و مراكز رشد از طريق دستگاههاي اجرائي و شركتهاي تابعه و وابسـته  

تواند توسط پژوهشگران دستگاه اجرائـي يـا شـركت، اعضـاء      بخشي از نيروي پژوهشي اين آزمايشگاهها مي. آنها اقدام نمايد
تواننـد بخشـي از    دسـتگاههاي اجرائـي و شـركتها مـي    . نشجويان تحصيلات تكميلي دانشگاه تأمين گـردد هيأت علمي و دا

  ؛اعتبارات پژوهشي خود را از طريق اين آزمايشگاهها هزينه نمايند
ريـزي نمايـد كـه سـهم پـژوهش از       اي برنامه هـ ـ به منظور افزايش سهم تحقيق و پژوهش از توليد ناخالص داخلي به گونه 

در ايـن  . برسـد %) 3(افزايش يافته و تا پايان برنامه بـه سـه درصـد    %) 5/0(درصد  ليد ناخالص داخلي، سالانه به ميزان نيمتو
هاي خاص مشخص نموده و نيـز در پايـان    راستا منابع تحقيقات موضوع اين بند را هر سال در بودجه سنواتي در قالب برنامه

اين بند را به كميسيون آمـوزش و تحقيقـات مجلـس شـوراي اسـلامي ارائـه       سال گزارش عملكرد تحقيقاتي كشور موضوع 
  ؛نمايند

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظفنـد بـا همكـاري سـاير دسـتگاههاي       و ـ وزارتخانه 
ميسـيون آمـوزش و   ربط ضمن اعمال اقدامات ذيل شاخصهاي آن را پـايش نمـوده و گـزارش عملكـرد سـالانه را بـه ك       ذي

  :تحقيقات مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد
انداز بـا رعايـت    ـ ارتقاء كمي و كيفي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي بر اساس عدالت آموزشي و اولويتهاي سند چشم1

  ؛ساير احكام اين ماده
و غيردولتـي بـا فـراهم آوردن     وقت دانشگاهها و مؤسسـات آمـوزش عـالي اعـم از دولتـي      ـ اصلاح هرم هيأت علمي تمام2

  ؛سالاري بسترهاي لازم و با تأكيد بر شايسته
انـدازي دانشـگاههاي    المللـي از طريـق راه   ـ گسترش ارتباطات علمي با مراكز و نهادهاي آموزشي و تحقيقاتي معتبـر بـين  3

دانشجو با كشورهاي ديگر هاي آموزشي مشترك، اجراي مشترك طرحهاي پژوهشي و تبادل استاد و  مشترك، برگزاري دوره
دار  هاي علوم انساني، معارف دينـي و علـوم پيشـرفته و اولويـت     با تأكيد بر كشورهاي منطقه و جهان اسلام به ويژه در زمينه

  ؛جمهوري اسلامي ايران بر اساس نقشه جامع علمي كشور با هدف توسعه علمي كشور و توانمندسازي اعضاء هيأت علمي
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ريزي و نظارت كلان وزارت علوم،  هاي پژوهشي كشور جهت سياستگذاري، برنامه ين نهادها و سازمانـ ايجاد هماهنگي ب4 
  ؛تحقيقات و فناوري و شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري

ـ تدوين و اجراي طرح نيازسنجي آموزش عالي و پژوهشي در نخستين سـال اجـراي برنامـه بـه منظـور توسـعه متـوازن          5
  ؛الي و پژوهشي دولتي و غيردولتي با توجه به نيازها و امكاناتمؤسسات آموزش ع

ـ استقرار نظام يكپارچه پايش و ارزيابي علم و فناوري كشـور تحـت نظـر شـوراي عـالي علـوم، تحقيقـات و فنـاوري بـا            6
زان دسـتيابي  المللي و تعيـين مي ـ  اي و بين هماهنگي مركز آمار ايران جهت رصد وضعيت علمي كشور در مقياس ملي، منطقه

به اهداف اسناد بالادستي مبتني بر نظام فراگير و پوياي آمار ثبتي و ارائه گزارش سالانه بـه كميسـيون آمـوزش و تحقيقـات     
  ؛مجلس شوراي اسلامي

سياسـتهاي كلـي ابلاغـي    ) 11(ـ انجام اقدامات قانوني لازم براي تكميل و اجراي نقشه جامع علمي كشور در راستاي بنـد  7
  ؛پنجمبرنامه 

ريزي براي تحقق شاخصهاي اصلي علم و فناوري شامل سهم درآمـد حاصـل از صـادرات محصـولات و خـدمات       ـ برنامه  8
هاي پيشرفته و مياني، سرانه توليد ناخالص داخلي ناشي از علم و فناوري، تعداد گواهي ثبـت اختـراع، تعـداد     مبتني بر فناوري

هـاي تحقيقـات كشـور و تعـداد      ذاري خارجي در فعاليتهاي علم و فناوري به هزينهگ المللي، نسبت سرمايه توليدات علمي بين
ريزي نمايد كه تا پايـان برنامـه حـداقل بـه جايگـاه رتبـه دوم در        اي برنامه دولت موظف است به گونه بنيان شركتهاي دانش

  .منطقه در اين زمينه برسد
    

  :بنيان اقدامات زير را انجام دهد اوري و حمايت از شركتهاي دانشدولت مجاز است به منظور توسعه و انتشار فن ـ17ماده
الف ـ حمايت مالي از پژوهشهاي تقاضا محور مشترك بـا دانشـگاهها و مؤسسـات آمـوزش عـالي، پژوهشـي و فنـاوري و          

هـاي   زينـه از ه%) 50(هاي علميه در موارد ناظر به حل مشكلات موجود كشور مشروط به اين كه حداقل پنجاه درصـد   حوزه
  ؛آن را كارفرماي غيردولتي تأمين و تعهد كرده باشد

سـازي   گيري و توسعه شركتهاي كوچك و متوسط خصوصي و تعاوني كه در زمينه تجـاري  ب ـ حمايت مالي و تسهيل شكل 
كننـد   يهاي پيشرفته و صادرات خدمات فني و مهندسي فعاليت م ـ دانش و فناوري به ويژه توليد محصولات مبتني بر فناوري

  ؛اندازي مراكز رشد و پاركهاي علم و فناوري از طريق بخش غيردولتي و نيز حمايت از راه
گذاري خـارجي بـراي انتقـال       المللي و سرمايه ج ـ حمايتهاي قانوني لازم در راستاي تشويق طرفهاي خارجي قراردادهاي بين 

  ؛ كشور و انجام آن با مشاركت شركتهاي داخليدانش فني و بخشي از فعاليتهاي تحقيق و توسعه مربوط به داخل 
د ـ حمايت مالي از ايجاد و توسعه بورس ايده و بازار فناوري به منظور استفاده از ظرفيتهاي علمي در جهـت پاسـخگويي بـه     

  ؛نياز بخشهاي صنعت، كشاورزي و خدمات
  ؛وري و حل مشكلات كشور ء بهرههاي دانشجويي در راستاي ارتقا ها و رساله نامه هـ ـ حمايت مالي از پايان

و ـ تأمين و پرداخت بخشي از هزينه ثبت اختراعات، توليد دانش فني و حمايت مالي از توليدكنندگان براي خريد دانش فنـي   
  . و امتياز اختراعات
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دستگاههاي اجرائي مكلفند امكانـات و تجهيـزات پژوهشـي و تحقيقـاتي، آزمايشـگاهها و كارگاههـا را بـا نـرخ          ـ1تبصره
بنيان مورد تأييد شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري در چهارچوب مصـوبه   ترجيحي در اختيار مؤسسات و شركتهاي دانش

  .هيأت وزيران قرار دهند
شـود مالكيـت فكـري، دانـش فنـي و       ر فناوري به دستگاههاي اجرائي اجـازه داده مـي  در راستاي توسعه و انتشا ـ2تبصره

اسـت بـه    تجهيزاتي را كه در چهارچوب قرارداد با دانشگاهها و مؤسسات پژوهشي و فنـاوري دولتـي ايجـاد و حاصـل شـده     
  .دانشگاهها و مؤسسات يادشده واگذار نمايند

است صرفاً پس از ارائـه گـواهي مميـزي علمـي اختراعـات از سـوي        سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف ـ3تبصره
  .صلاح نسبت به ثبت اختراعات اقدام نمايد مراجع ذي
توانند با موافقت هيأت امناء همان دانشـگاه نسـبت بـه تشـكيل مؤسسـات و شـركتهاي        اعضاء هيأت علمي مي ـ4تبصره

اين مؤسسات و شركتها بـراي  . ات و شركتها مشاركت نمايندبنيان اقدام و يا در اين مؤسس خصوصي دانش%) 100(صددرصد 
انعقاد قرارداد پژوهشي مستقيم و يا غيرمستقيم با دستگاههاي اجرائي، مشـمول قـانون منـع مداخلـه كاركنـان در معـاملات       

  .دولتي و تغييرات بعدي آن نيستند
  

ان و نوآوران علمي و فناوري اقدامات زيـر را  دولت به منظور گسترش حمايتهاي هدفمند مادي و معنوي از نخبگ ـ18ماده
  :انجام دهد

  ؛سازي الف ـ ارتقاء منزلت اجتماعي از طريق فرهنگ
  ؛هاي قبل و بعد از ورود به دانشگاه هاي تحصيلي مورد علاقه در دوره ب ـ تسهيل در ارتقاء تحصيلي و ورود به رشته

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آمـوزش   تخانهج ـ اعطاء حمايتهاي مالي و بورس تحصيلي از طريق وزار 
  ؛پزشكي و بنياد ملي نخبگان
  ؛دار مورد نياز كشور هاي اولويت ها و رشته د ـ هدايت تحصيلي در زمينه

  ؛هـ ـ برقراري بيمه تأمين اجتماعي و بيمه پايه سلامت فرد و خانواده وي
  ؛راحل پژوهشي و امور نوآورانهو ـ رفع دغدغه خطرپذيري مالي در انجام م

  ؛سازي دستاوردهاي آنان ز ـ حمايت از تجاري
  ؛افزايي، خودباوري و تعلق ملي ح ـ تقويت ابعاد معنوي، بصيرت

هـاي مختلـف    المللي و با امكانات خـاص در شـاخه   ط ـ ايجاد و تقويت مراكز علمي، تحقيقاتي و فناوري توانمند در تراز بين 
هاي نو و تبديل علم به ثـروت   كارگيري نخبگان و دانشمندان در جهت خلق دانش، ايده و راهبردي با به علوم و فنون بنيادي

  ؛در طول برنامه
هاي آنهـا و اولويتهـاي    ي ـ ايجاد فرصتهاي شغلي مناسب براي نخبگان و استعدادهاي برتر متناسب با تخصص و توانمندي 

  ؛هت تبديل دانش فني به محصول قابل ارائه به بازار كارگذاريهاي خطرپذير ج كشور با حمايت از سرمايه
هـاي علمـي، نخبگـان و اسـتعدادهاي برتـر در       ك ـ ايجاد ساز و كارهاي مناسـب بـراي افـزايش سـهم مشـاركت انجمـن       

  ؛سازيها و مديريت كشور تصميم
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مايشـها، كنفرانسـها و مجـامع    ل ـ ايجاد ساز و كار لازم براي مشاركت انجمنهاي علمي، نخبگان و دانشمندان كشـور در ه  
گيري از توانمنديهاي دانشمندان و نخبگان ايراني در جهان و فـراهم كـردن    المللي و برتر جهان و بهره علمي و پژوهشي بين

  ؛فرصتهاي مطالعاتي مناسب در داخل و خارج كشور
المللي و ايجاد تمهيـدات و    ملي و بيندر سطح ) patent(هاي ثبت جواز امتياز علمي  م ـ تأمين و پرداخت بخشي از هزينه 

  .تسهيلات لازم براي انتشار آثار مفيد علمي آنان
  

   ـ19ماده
سياستهاي كلي ابلاغي و با هدف ارتقاء كيفي سه حوزه دانش، مهارت و تربيت اسـلامي بـه   ) 8(الف ـ در راستاي تحقق بند  

و پرورش كشور را در چهارچوب قوانين موضوعه و با رعايـت   شود برنامه تحول بنيادين در نظام آموزش دولت اجازه داده مي
  :اولويتهاي ذيل تدوين نمايد و پس از تصويب در هيأت وزيران به اجراء درآورد

آموختگـان   هاي مورد نياز فرد ايراني توسط دانش هاي آموزشي و پرورشي و درسي جهت كسب شايستگي  ـ تحول در برنامه1
  ؛فلسفه تعليم و تربيت اسلامي و نيازسنجي و به كارگيري فناوري دوره آموزش عمومي مبتني بر

  ؛اي و سرمايه انساني مورد نياز كشور آموزان، توسعه حرفه هاي دانش ـ هدايت تحصيلي بر اساس علايق و ويژگي2 
گيري در كليـه  ـ اصلاح نظام ارزشيابي پيشرفت تحصيلي با تأكيد بر رويكرد ارزشيابي براي تحقـق فرآينـد يـاددهي ـ يـاد     3

  ؛هاي تحصيلي و تحقق كامل اين فرآيند تا پايان برنامه دوره
  ؛هاي علوم انساني آموزان مستعد به رشته ـ بسترسازي و ايجاد انگيزه لازم براي ورود دانش4 
جامعـه بـه   هاي مختلف تحصيلي متناسب بـا نيازهـاي    آموزان در رشته ريزي براي برقراري توازن بين تعداد دانش ـ برنامه  5

  ؛تدريج و در طول برنامه و برقراري توازن تا پايان برنامه
ـ بسترسازي مناسب براي كسب حداقل يك شايستگي و مهارت با توجه به نياز بازار كار تـا پايـان برنامـه بـراي تمـامي        6 

  ؛آموزان دوره متوسطه نظري دانش
  ؛وري افزايش بهره ـ استقرار نظام تضمين كيفيت جهت پايش، ارزشيابي، اصلاح و7
اي نيروي انساني موجـود و مـورد نيـاز آمـوزش و پـرورش بـر اسـاس شاخصـهاي          ـ سنجش و ارتقاء صلاحيتهاي حرفه  8 

  ؛آموزشي و پرورشي
خواني و فهم قرآن و برنامه تلفيقي قرآن، معارف اسلامي و عربـي بـا اهـداف     ـ ارائه برنامه جامع آموزش قرآن اعم از روان9

  ؛قرآني
  ؛هاي ديني و قرآني هاي آموزشي ارتقاء سلامت جسماني و رواني مبتني بر آموزه ريزي جهت تدوين برنامه برنامهـ 10
  ؛آموزان آموز و خانواده جهت تحقق سلامت روحي دانش ـ تقويت و گسترش نظام مشاوره دانش11
  ؛آموزان ارتقاء سلامت جسمي دانش برداري از اماكن ورزشي سازمان تربيت بدني در ساعات بلااستفاده جهت ـ بهره12
  ؛آموزان ـ افزايش سرانه فضاهاي ورزشي دانش13
كارگيري فناوري ارتباطات و اطلاعات در كليه فرآيندها جهت تحقق عدالت آموزشي و تسهيل فرآينـدهاي موجـود و    ـ به14

  ؛هاي تحصيلي به صورت الكترونيكي هاي آموزشي و دروس دوره ارائه برنامه
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  ؛د تعامل و ارتباط مؤثر با ديگر نظامهاي آموزشي در كشور از جمله آموزش عالي به عنوان زير نظام يك نظام واحدـ ايجا15
  .المللي مانند يونسكو، آيسسكو و يونيوك ـ ايجاد تعامل آموزشي سازنده با ديگر كشورها و مراكز بين16

سازي در منابع انساني و منابع مـالي در وزارت آمـوزش و    وري از طريق بهينه ب ـ دولت موظف است به منظور افزايش بهره 
  ؛پرورش به نحوي اقدام نمايد كه در طول برنامه سهم اعتبارات غيرپرسنلي به پرسنلي افزايش يابد

قانون اساسـي گـويش محلـي و ادبيـات بـومي را در      ) 15(ج ـ آموزش و پرورش مجاز است در حدود مقرر در اصل پانزدهم  
  ؛ايدمدارس تقويت نم

د ـ وزارت آموزش و پرورش موظف است به منظور تضمين دسترسي به فرصتهاي عادلانه آموزشي به تناسب جنسيت و نياز  
اي و تـأمين   يافته و رفع محروميـت آموزشـي، نسـبت بـه آمـوزش از راه دور و رسـانه       مناطق به ويژه در مناطق كمتر توسعه

  ؛روزي اقدام نمايد امور مربوط به مدارس شبانههاي تغذيه، رفت و آمد، بهداشت و ساير  هزينه
هـ ـ وزارت آموزش و پرورش مكلف است براي تأمين نيازهاي ويژه و توانبخشي گروههاي مختلف آموزشي اقدامات زيـر را   

  :انجام دهد
  ؛هاي تلفيقي و فراگير سازي مدارس و گسترش اجراي برنامه ـ منعطف1
  ؛سازي و آموزش والدين كودكان با نيازهاي خاص ني جهت آگاهرسا هاي جامع اطلاع ـ تدوين برنامه2
  ؛ـ تقويت طرح سنجش كودكان و افزايش امر مشاوره در اين مدارس3
ـ توسعه مدارس استثنايي و كودكان با نيازهاي خاص و فراهم آوردن شرايط و امكانات خاص لازم جهـت توانمندسـازي و   4

  .پذيران آموزشگونه  افزايش مهارتهاي مورد نياز اين
و ـ سازمان صدا و سيما موظف است در راستاي ترويج ارزشهاي اسلامي ـ ايراني، ارتقاء سطح فرهنگ عمـومي و مقابلـه بـا      

هاي مرتبط به ويژه بـراي   هاي آموزشي، علمي و تربيتي در شبكه ناهنجاريهاي فرهنگي و اجتماعي، تقويت و گسترش برنامه
جهت حمايت از تحول در نظام آموزش و پرورش و تقويت هويـت ملـي جوانـان را در اولويـت     آموزان و دانشجويان در  دانش

  .قرار دهد
  
  ـ20ادهم

مدار، خلاق و كارآفرين، منطبق با نيازهـاي   سازي براي تربيت نيروي انساني متخصص و متعهد، دانش الف ـ به منظور زمينه 
  :است افزاري، با هدف توسعه كمي و كيفي دولت مجاز نهضت نرم

هـاي خـدمات    هـاي آموزشـي و هزينـه    ـ هزينه سرانه تربيت نيروي انساني متخصص مورد تقاضاي كشور بر اساس هزينه1
ريزي عمليـاتي بـراي هـر دانشـگاه و مؤسسـه آموزشـي،        پژوهشي، تحقيقاتي و فناوري مورد حمايت را در چهارچوب بودجه

  ؛أمين كندتحقيقاتي و فناوري دولتي محاسبه و به طور سالانه ت
هاي مختلف علمي با حفـظ   ـ حمايت مالي و تسهيل شرايط براي افزايش تعداد مجلات پژوهشي و ترويجي كشور در زمينه2

اي كه تا پايان برنامه تعداد مجلات و مقالات چاپ شده در مجلات علمي داخلي نسبت به سال پاياني برنامـه   كيفيت به گونه
همچنين تمهيدات لازم براي دسترسي به بانكهاي اطلاعاتي علمي معتبر را فـراهم  . يش دهدچهارم را حداقل به دو برابر افزا

  ؛نمايد
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ـ از ده دانشگاه برتر وابسته به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و پنج دانشگاه برتر وابسـته بـه وزارت بهداشـت، درمـان و     3
دانش و فناوري هسـتند حمايـت مـالي و حقـوقي و      آموزش پزشكي كه داراي عملكرد برجسته در راستاي گسترش مرزهاي

  ؛پشتيباني ويژه نمايد
  .هاي علمي، حمايت مالي به عمل آورد ـ از انجمن4

ب ـ دانشگاهها، مراكز و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و فرهنگستانهايي كه داراي مجوز از شـوراي گسـترش آمـوزش     
باشـند   ربـط مـي   داشت، درمان و آموزش پزشكي و ساير مراجع قانوني ذيهاي علوم، تحقيقات و فناوري و به عالي وزارتخانه

بدون الزام به رعايت قوانين و مقررات عمومي حاكم بر دستگاههاي دولتي به ويژه قانون محاسبات عمومي، قانون مـديريت  
هـاي   نامـه  ات و آئـين خدمات كشوري، قانون برگزاري مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدي آنها و فقط در چهارچوب مصوب

مالي، معاملاتي و اداري ـ استخدامي ـ تشكيلاتي مصوب هيأت امناء كـه حسـب مـورد بـه تأييـد وزراء علـوم، تحقيقـات و          
اعضـاء  . نماينـد  رسد، عمل مـي  جمهور مي فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و در مورد فرهنگستانها به تأييد رئيس

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي نيز مشمول حكم اين بنـد   هيأت علمي ستادي وزارتخانه
گـردد و مصـوبات يادشـده مـادام كـه اصـلاح        هاي قبلي نيز مـي  نامه حكم اين بند شامل مصوبات، تصميمات و آئين. هستند

  ؛نگرديده به قوت خود باقي هستند
ـ اداري، معـاملاتي، اسـتخدامي و تشـكيلاتي دانشـگاهها و مؤسسـات        هرگونه اصلاح ساختار و مقـررات مـالي   ـ1تبصره

  .آموزش عالي و پژوهشي دولتي و همچنين فرهنگستانهاي تخصصي فقط مشمول مفاد اين بند است
يافته از منابع عمومي دولت به اين مراكز و مؤسسات كمك تلقي شـده و بعـد از پرداخـت بـه      اعتبارات اختصاص ـ2تبصره

  .ه هزينه قطعي منظور و براساس بودجه تفصيلي مصوب هيأت امناء و با مسؤوليت ايشان قابل هزينه استاين مراكز ب
ج ـ معادل درآمدهايي كه مؤسسات و مراكز آموزش عالي، پژوهشي و فناوري و فرهنگستانها در هر سال از محـل تبرعـات،    

اي تـأمين و   به عنوان اعتبارات تملـك دارائيهـاي سـرمايه   نمايند از محل درآمد عمومي نيز  هدايا و عوايد موقوفات جذب مي
  ؛گردد محاسبه مي

د ـ به منظور افزايش كارآيي مأموريتهاي اصلي دانشگاهها در امور آموزش، پژوهش و فناوري در هـر سـال حـداقل بيسـت      
  ؛بخش غيردولتي واگذار گردداز امور خدمات رفاهي دانشجويان از نظر ساختاري از بدنه دانشگاهها جدا و به %) 20(درصد 

گري، جلوگيري از انجام امور موازي و تقويت نقش حـاكميتي وزارت علـوم،    هـ ـ دولت مكلف است به منظور كاهش تصدي 
ريزي، ارتقاء كميت و كيفيت ارائه خـدمات دانشـجويي نسـبت بـه      تحقيقات و فناوري، وحدت رويه در سياستگذاري و برنامه

گيـري از مجموعـه امكانـات و توانمنـديهاي حقـوقي، پرسـنلي و اعتبـارات         اندهي امور مربوط، بهرهايجاد مديريت واحد سام
 صندوق رفاه دانشجويان، فعاليتهاي امور ورزشي دانشجويان، اداره تربيت بدني و معاونت دانشجويي وزارت علوم، تحقيقات و

  ؛فناوري، طي سال اول برنامه اقدام كند
اي از محل بودجه عمومي دولت به دانشگاهها و مؤسسات آمـوزش عـالي و    تملك دارائيهاي سرمايه اي و و ـ اعتبارات هزينه 

  ؛يابد پژوهشي و فرهنگستانها براساس رديف مستقل در بودجه سنواتي آنها در قالب اعتبارات ملي اختصاص مي
ي، آزاد اسلامي، علمـي ـ كـاربردي و پيـام     هاي دولت شود به منظور حمايت از دانشجويان دانشگاه ز ـ به دولت اجازه داده مي 

اي وابسته به وزارت آموزش و پرورش، مؤسسات آموزش عالي غيردولتي كـه داراي مجـوز    هاي فني و حرفه نور و آموزشكده
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باشـند تسـهيلات اعتبـاري بـه      هاي علوم، تحقيقات و فناوري يا بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مـي  از يكي از وزارتخانه
  ؛ربط قرار دهد الحسنه در اختيار صندوق رفاه دانشجويان و يا ساير نهادهاي ذي م بلندمدت قرضصورت وا

ح ـ دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و تحقيقاتي مجازند از ظرفيت مازاد بر سهميه آموزش رايگان خود و يـا ظرفيتهـاي    
غيردولتي و با تأييد هيـأت امنـاء در مقـاطع مختلـف      شده يا توافقي با بخش كنند، بر اساس قيمت تمام جديدي كه ايجاد مي

  ؛دانشجو بپذيرند و منابع مالي دريافتي را حسب مورد پس از واريز به خزانه كل به حساب درآمدهاي اختصاصي منظور كنند
شهريه  شود بخشي از ظرفيت آموزشي خود را از طريق پذيرش دانشجوي خارجي با دريافت ط ـ به دانشگاهها اجازه داده مي 

در موارد خاص به منظور ترويج ارزشهاي اسلامي و انقلابي پذيرش دانشجوي خارجي با تصـويب هيـأت امنـاء    . تكميل كنند
  ؛بدون دريافت شهريه يا با تخفيف، مجاز است

هاي علوم، تحقيقـات و فنـاوري و بهداشـت، درمـان و آمـوزش       ي ـ دانشگاههاي كشور، حسب مورد به تشخيص وزارتخانه 
توانند نسبت به تأسيس شعب در شهر محـل اسـتقرار خـود يـا      هاي مربوط، مي كي با تصويب شوراي گسترش وزارتخانهپزش

  ؛ديگر شهرها و مناطق آزاد داخل كشور و نيز در خارج كشور به صورت خودگردان و با دريافت شهريه از داوطلبان اقدام كنند
و بالاتر و فرزندان آنان، فرزندان شاهد، آزادگان و فرزنـدان آنـان و   %) 25(ك ـ شهريه دانشجويان جانباز بيست و پنج درصد  
و سازمان بهزيستي از محل اعتبارات رديـف مسـتقل معاونـت تـأمين     ) ره(دانشجويان تحت پوشش كميته امداد امام خميني 

  ؛شود
ضـوابط  . انجام خواهد شدپذيرش دانشجو در شعب دانشگاههاي مذكور در داخل كشور خارج از آزمون سراسري  ـ1تبصره

قـانون پـذيرش دانشـجو در دانشـگاهها مصـوب      ) 4(پذيرش دانشجو براي دوره كارشناسي توسـط كـارگروه موضـوع مـاده     
هـاي علـوم،    هاي تحصيلات تكميلي با پيشنهاد دانشگاهها و حسب مورد با تأييد يكي از وزارتخانه و براي دوره 16/8/1386

  .شود درمان و آموزش پزشكي تعيين ميتحقيقات و فناوري يا بهداشت، 
ميزان شهريه دريافتي از دانشجويان با توجه به نوع رشته و سطح خـدمات آموزشـي، كمـك آموزشـي و رفـاهي       ـ2تبصره

  .شود شده، توسط هيأت امناء دانشگاه تعيين و اعلام مي ارائه
هاي علـوم، تحقيقـات و فنـاوري و بهداشـت،      ههاي مشترك با دانشگاههاي معتبر خارجي طبق ضوابط وزارتخان اجراي دوره

  .گونه شعب بلامانع است درمان و آموزش پزشكي در اين
و اجازه اقامـت  ) ويزا(دولت مكلف است حداكثر ظرف سه ماه از تاريخ درخواست داوطلب نسبت به اعطاء رواديد  ـ3تبصره

  .ه المصطفي العالميه اقدام كندبراي اعضاء هيأت علمي و دانشجويان خارجي اين شعب دانشگاهي و جامع
  .دانشجويان ايراني اين شعب دانشگاهي، همانند ساير دانشجويان از معافيت تحصيلي برخوردار خواهند بود ـ4تبصره
اين ماده در مقاطع مختلف به پيشنهاد هيأت امناء دانشـگاهها  ) ي(و ) ح(نحوه پذيرش دانشجو موضوع بندهاي  ـ  5تبصره

ربط و با رعايت قانون پـذيرش دانشـجو در دانشـگاهها مصـوب      هاي ذي حسب مورد با تأييد وزارتخانه و مؤسسات يادشده و
در مقاطع كارشناسـي ارشـد و بـالاتر بـا اسـتفاده از ظرفيتهـاي جديـد از طريـق امتحانـات ورودي          . خواهد بود 16/8/1386

  .سازمان سنجش آموزش كشور خواهد بودمؤسسات يادشده با در نظر گرفتن توان علمي داوطلبان با رعايت ضوابط 
اين ماده با درج نوع پـذيرش و محـل تحصـيل صـادر     ) ي(و ) ح(مدرك تحصيلي دانشجويان موضوع بندهاي  ـ  6تبصره

  .گردد مي
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شـود، برخـوردار    شـده يـا مـي    هاي علميه از تسهيلات، مزايا و امكاناتي كه براي مراكز آموزشي و پژوهشي تعيـين  ل ـ حوزه 
  .ستنده
  

اي از طريق افزايش دانش و مهارت با نگرش به انجام كـار   دولت مكلف است به منظور گسترش شايستگي حرفه ـ21ماده
هـاي انسـاني، كـاهش فاصـله سـطح       واقعي در محيط، اصلاح هرم تحصيلي نيروي كـار و ارتقـاء و توانمندسـازي سـرمايه    

اي براي جوانان و ارتقـاء جايگـاه    رصتهاي جديد شغلي و حرفهشايستگي نيروي كار كشور با سطح استاندارد جهاني و ايجاد ف
اي و علمـي ـ كـاربردي كشـور اعـم از رسـمي، غيررسـمي و         اي براي نظام آمـوزش فنـي و حرفـه    آموزشهاي فني و حرفه

الزامـات   بينـي  نايافته، ظرف يكسال از تاريخ تصويب اين قانون در محورهاي زير سازوكارهاي لازم را تهيه و با پيش سازمان
  :مناسب اجراء كند

اي و علمـي ـ    الف ـ استمرار نظام كارآموزي و كارورزي در آموزشهاي رسـمي متوسـطه و عـالي، غيررسـمي فنـي و حرفـه       
  ؛كاربردي

سازي ارتقاء مهارت در كشور از طريق اعطاء تسهيلات مالي با نرخ ترجيهي و تأمين فضاهاي فيزيكي و كالبـدي   ب ـ فراهم 
سازي حضور فعال و مؤثربخش غيردولتي در توسعه آموزشهاي رسمي و غيررسمي مهارتي و علمـي ـ    و زمينه با شرايط سهل
  ؛كاربردي كشور

  ؛اي در بخشهاي دولتي و غيردولتي برداران از آموزش فني و حرفه ج ـ افزايش و تسهيل مشاركت بهره
اي كشور به عنوان يك نظام منسجم و پويا  ني و حرفهريزي آموزشهاي ف د ـ هماهنگي در سياستگذاري و مديريت در برنامه 

  ؛متناسب با نياز كشور
هـا در   اي ملي به صورت منسجم براي ارتبـاط صـلاحيتها، مـدارك و گواهينـامه     ـ ـ كاربست چهارچوب صلاحيتهاي حرفه  ه

هاي سطوح  عيين شايستگيالعمر و ت سطوح و انواع مختلف در حوزه حرفه و شغل در جهت به رسميت شناختن يادگيري مادام
  ؛مختلف مهارتي

و ـ نيازسنجي و برآورد نيروي انساني كارداني موردنياز و صدور مجوز لازم و حمايـت بـه منظـور تأسـيس و توسـعه مراكـز        
  ؛هاي كارداني در بخش خصوصي و تعاوني و ايجاد ظرفيتهاي مورد نياز تا سال چهارم برنامه آموزش دوره

اي رسمي و غيررسمي بر اساس شاخصهاي مديريت اجرائـي، فرآينـد يـاددهي ـ      موزشهاي فني و حرفهبندي مراكز آ ز ـ رتبه 
  .يادگـيري، نيروي انساني، تحقـيق و توسعه منابع و شاخص پشتيباني فراگيران

  
اجـراي  هـاي   يافته با احتسـاب تعـديل سـال    التفاوت اعتبارات مصوب و اعتبارات تخصيص دولت مكلف است مابه ـ22ماده

را بـراي   30/1/1385قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، مصوب ) 1(طرح موضوع قانون اصلاح ماده 
سازي مدارس بدون استحكام از محل منابع عمومي و يا حساب ذخيره ارزي در قالب بودجه سنواتي حداكثر  بازسازي و مقاوم

  .ظرف سه سال اول برنامه تأمين نمايد
 ـت باشـد و بايـد معـادل     سـاز مـي   هاي حمـايتي از خيـرين مدرسـه    دولت همچنين مكلف به تنظيم و اجراي سياست بصره 

  .تمام در بودجه سنواتي منظور نمايد هاي نيمه يافته آنان را جهت تكميل پروژه كمكهاي تحقق
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وزش و پـرورش تهيـه و بـه تصـويب     نامه اجرائي اين ماده حداكثر ظـرف دو مـاه از تصـويب برنامـه توسـط وزارت آم ـ      آيين
  .رسد وزيران مي هيأت

  
اي وزارت آموزش و پرورش با كليه امكانات، اموال منقول  هاي فني حرفه ها و آموزشكده از ابتداي برنامه دانشكده ـ23ماده

تحقيقـات و فنـاوري    و غيرمنقول و نيروي انساني و دارائيها و تعهدات و مسؤوليتها از وزارت مذكور منتزع و به وزارت علـوم، 
  .گردد ملحق مي

وزارت علوم، تحقيقات و فناوري مكلف است در مقاطع كارداني پيوسته و كارشناسي ناپيوسـته بـه پـذيرش دانشـجو در ايـن      
  .ها اقدام نمايد ها و آموزشكده دانشكده

 ـ فعـال   1388ــ  1389ل تحصيلي اي است كه در سا هاي فني حرفه ها و آموزشكده مبناي انتزاع و انتقال، دانشكده تبصره 
  .اند بوده يا مجوز داشته

  
  فصل سوم ـ اجتماعي

هـاي   به منظور ارتقاء شاخص توسعه انساني به سطح كشورهايي با توسعه انساني بالا و هماهنگي رشـد شـاخص   ـ24ماده
تصـويب هيـأت وزيـران    پـس از  » ارتقاء سطح شاخص توسعه انساني« آموزش، بهداشت و اشتغال در كشور، سند راهبردي 

  .شود اجراء مي
  

وزارت كار و امور اجتماعي مكلف است حداكثر تا پايان سال اول برنامه، سند ملي كار شايسته را حسب مصـوبات   ـ25ماده
المللي كار و حقوق كار و حقوق كارگران و كارفرمايان در جهت تثبيت حقوق بنيادين كـار و بـراي بهبـود روابـط      سازمان بين

  .جانبه و با مشاركت تشكلهاي كارگري و كارفرمايي تنظيم نمايد و كارفرما به شكل سهكارگر 
  

  هاي اجتماعي بيمه
شود در راستاي ايجاد ثبات، پايداري و تعادل بين منابع و مصارف صندوقهاي بازنشسـتگي   به دولت اجازه داده مي ـ26ماده

  .قدام قانوني را به عمل آوردنسبت به اصلاح ساختار اين صندوقها بر اساس اصول زير ا
   الف ـ

ـ كاهـش وابستگي اين صندوقها به كمك از محل بودجه عمومي دولت به استثناء سـهم قـانوني دولـت در حـق بيمـه در     1
اي، كـاهش   طول برنامه از طرق مختلف از جمله تنظيم عوامل مؤثر بر منابع و مصارف صندوقها منطبق بر محاسـبات بيمـه  

هـا و تقويـت    اي صندوقها و انتقال آن به نهادهاي حمايتي، تقويت سازوكارهاي وصول به موقع حق بيمـه  غيربيمهحمايتهاي 
گـذاري   گذاري در بازار پول و سرمايه، به نحوي كه سود سرمايه گذاري سودآور با اولويت سرمايه فعاليتهاي اقتصادي و سرمايه

  ؛دموردنظر كمتر از سود اوراق مشاركت بانكي نباش
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داري جديد براي صندوقهاي دولتي ممنوع است و موارد قبلي و موجود و نيـز سـهام مـديريتي     ـ انجام هرگونه فعاليت بنگاه2
رسد تا پايـان   اي كه به تصويب هيأت وزيران مي شده شود بايد طي برنامه زمانبندي كه در ازاء مطالبات به صندوقها واگذار مي

  ؛به بخشهاي خصوصي و تعاوني واگذار شوداجراي برنامه با رعايت مقررات 
اي و بار مالي خارج از ارقام مقرر در جداول قوانين بودجه سنواتي براي صندوقها ممنوع  ـ همچنين ايجاد هرگونه تعهد بيمه3

  .شده فقط در حدود ارقام مذكور قابل اجراء است تعهدات تكليف. است
هـاي   خدمات اين صندوقها از طرق مختلف از جمله تجديدنظر در ساختار بيمـه  ب ـ استفاده از روشهاي نوين در اداره و ارائه 

اجتماعي، سازمان تأمين اجتماعي و صندوقهاي تابعه به ويژه صندوق بازنشستگي كشوري و اصلاح سـاختار و تجهيـز سـاير    
هـاي سـرباري نيـروي     صندوقهاي وابسته به دستگاههاي اجرائي بر اساس اساسنامه دولت به نحوي كه بـر كـاهش هزينـه   

  .گري تأكيد نمايد انساني از منابع بيمه و كاهش تصدي
 ـ ) مشـاغل غيرتخصصـي  (مندي، نظام امتيازبندي بازنشسـتگي   دولت مجاز است نسبت به شرايط احراز، زمان بهره تبصره 

سـاختار صـندوقها اقـدام    آور، ميزان و تركيب نرخ حق بيمه، افزايش سنواتي و چگونگي اصـلاح   تعيين مشاغل سخت و زيان
  .قانوني لازم را انجام دهد

  
  :دولت مجاز است نسبت به برقراري و استقرار نظام جامع تأمين اجتماعي چند لايه با لحاظ حداقل سه لايه ـ27ماده

  ؛ـ مساعدتهاي اجتماعي شامل خدمات حمايتي و توانمندسازي       
  ؛هاي درماني پايه ي پايه و بيمهها هاي اجتماعي پايه شامل مستمري ـ بيمه      
  ؛هاي مكمل بازنشستگي و درمان ـ بيمه      

  .ها در كشور اقدام نمايد با رعايت يكپارچگي، انسجام ساختاري، همسويي و هماهنگي بين اين لايه
  

  .رسد نامه اجرائي اين ماده به تصويب هيأت وزيران مي آئين
  

  ـ28ماده
هاي اجتماعي و جلوگيري از ايجاد هرگونـه انحصـار يـا     شرايط رقابتي و افزايش كارآمدي بيمهالف ـ به منظور فراهم نمودن  

شـود صـندوقهاي    امتياز ويژه براي صندوقهاي بازنشستگي اعم از خصوصي، عمـومي، تعـاوني و يـا دولتـي اجـازه داده مـي      
ه حداقل به مدت ده سال بر اسـاس  شدگان و بازنشستگان صندوق مربوط بازنشستگي خصوصي با رعايت تضمين حقوق بيمه

  ؛رسد ايجاد گردد وزيران مي اي كه به تصويب هيأت نامه آئين
تواننـد بـا رعايـت اصـول و الزامـات محاسـبات        شدگان به استثناء كادر نيروهاي مسلح و وزارت اطلاعات مي ب ـ كليه بيمه 

. ماينـد ناين ماده اقـدام  ) الف(جمله صندوقهاي موضوع بند   اي خود به ساير صندوقها از اي نسبت به تغيير صندوق بيمه بيمه
نامه مربوطـه تعيـين    اي بين صندوقهاي موضوع اين بند در آئين ضوابط تغيير صندوق و نقل و انتقال حق بيمه و سوابق بيمه

  ؛گردد مي
  ؛ج ـ صاحبان حرف و مشاغل آزاد مشمول قوانين و مقررات تأمين اجتماعي هستند
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نامه براي پوشش حوادث و بيماريهاي احتمـالي در مـدت اقامـت     اع خارجي مقيم كشور، موظف به دارا بودن بيمهد ـ كليه اتب 
  ؛رسد تعيين ميزان تعرفه مطابق مقررات بر عهده بيمه مركزي ايران است كه به تأييد معاونت مي. باشند در ايران مي

بيمه اجتمـاعي مجازنـد نسـبت بـه افتتـاح حسـابهاي انفـرادي         ـ به منظور برقراري بيمه تكميلي بازنشستگي، صندوقهاي   ه
  ؛شده اقدام نمايند شدگان با مشاركت فرد بيمه خصوصي جهت بيمه

و ـ در صورتي كه دريافتي ايثارگران مشمول صندوق تأمين اجتماعي و صندوق بازنشستگي ديگـري گـردد، بازنشسـتگي در     
قق شرايط بازنشستگي ايثارگر در هر صندوق، از مستمري بازنشسـتگي آن  گردد و با تح هر صندوق به طور مستقل انجام مي

  .شود مند مي صندوق بهره
  

ها، دستورالعملها و همچنين تصميمات و مصوبات هيأتهاي امناء و مقامات اجرائي و  ها، بخشنامه نامه كليه تصويب ـ29ماده
مالي براي صندوقهاي بازنشستگي يا دستگاههاي اجرائي و مجريه به استثناء احكام محاكم قضائي كه متضمن بار  مراجع قوه

دولت باشد در صورتي قابل اجراء است كه بار مالي ناشي از آن قبلاً محاسبه و در قوانين بودجه كل كشور و يا بودجه سالانه 
ائد بر اعتبار است و در غير اين صورت عمل مراجع مذكور در حكم تعهد ز. ربط تأمين اعتبار شده باشد دستگاه يا صندوق ذي

اجـراي احكـام    دستگاهها و صندوقهاي مربوط مجاز بـه . مشمول پرداخت از سوي دستگاه يا صندوقهاي مربوطه نخواهد بود
اجراي احكـام يادشـده فقـط در حـدود منـابع      . مقامات اجرائي و مراجع قوه مجريه كه بار مالي آن تأمين نشده است، نيستند

. باشـد  تحميل كسري بودجه به دولت و دستگاههاي اجرائي و صندوقها غيرقابل پذيرش مـي  مذكور ممكن است در هر حال
  .مسؤوليت اجراي اين بند به عهده رؤساي دستگاهها و صندوقها و مديران و مقامات مربوط است

  
يا بازخريـدي،   شود در صورت انتقال به ساير دستگاهها به كاركنان مشمول صندوقهاي بازنشستگي اجازه داده مي ـ30ماده

در . اخراج، استعفاء و استفاده از مرخصي بدون حقوق بدون محدوديت زمان كماكان مشمول صندوق بازنشستگي خود باشـند 
  .شده است  شده و كارفرما به استثناء افراد منتقل شده به عهده بيمه اين صورت حق بيمه سهم بيمه

  
شدگان در دو سال آخر خدمت آنهـا بـيش از نـرخ رشـد      شده بيمه مدر صورتي كه نرخ رشد حقوق و دستمزد اعلا ـ31ماده

شدگان باشد و با سالهاي قبل سازگار نباشد، مشروط بر آن كه اين افـزايش دسـتمزد بـه دليـل      طبيعي حقوق و دستمزد بيمه
حقـوق و دسـتمزد   شده را بر مبناي ميانگين  اي مكلف است برقراري حقوق بازنشستگي بيمه ارتقاء شغلي نباشد صندوق بيمه

  .پنج سال آخر خدمت محاسبه و پرداخت نمايد
  

  سلامت
  ـ32ماده

قانــون برنامـه چهـارم توسـعه بـا ادغـام       ) 84(مـاده  ) الـف (الف ـ فعاليت شوراي عالي سلامت و امنيت غذايي كه برابر بند  
تشكيلات و شرح . يابد ادامه ميـوراي غذا و تغذيه و شوراي عالي سـلامت تشكيل شده است در مدت اجراي برنامه پنجم ش
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شـود و پـس از تأييـد     درمان و آموزش پزشكي تهيه مي  وظايف شوراي عالي سلامت و امنيت غذايي توسط وزارت بهداشت،
  ؛رسد وزيران مي معاونت به تصويب هيأت

ن و آموزش پزشكي اي با پيشنهاد وزارت بهداشت، درما ب ـ استانداردهاي ملي پيوست سلامت براي طرحهاي بزرگ توسعه 
. گـردد  و تأييد معاونت، تدوين و پس از تصويب شوراي عالي سلامت و امنيت غذايي توسط معاونت بـراي اجـراء ابـلاغ مـي    

  ؛شود اي به پيشنهاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و تأييد معاونت مشخص مي مصاديق طرحهاي بزرگ توسعه
مبتني بر مراقبتهاي اوليه سلامت، محوريت پزشك خانواده در نظام ارجـاع،  » سلامتخدمات جامع و همگاني « ج ـ سامانه  

قانون مديريت خدمات كشـوري و  ) 13(گري با رعايت ماده  بندي خدمات، خريد راهبردي خدمات، واگذاري امور تصدي سطح
سال اول برنامه و حـين اجـراء بـاز    با تأكيد بر پرداخت مبتني بر عملكرد، توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در 

منـدي   شود و برنامه اجرائي آن با هماهنگي معاونت در شوراي عالي سـلامت و امنيـت غـذايي بـا اولويـت بهـره       طراحي مي
سامانه مصـوب بايـد از سـال    . رسد يافته به ويژه روستاها، حاشيه شهرها و مناطق عشايري به تصويب مي مناطق كمترتوسعه

  ؛برنامه عملياتي گردددوم اجراي 
د ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف اسـت حـداكثر تـا پايـان سـال اول برنامـه نظـام درمـاني كشـور را در           

هـاي پزشـكي، تشـكيل     چهارچوب يكپارچگي بيمه پايه درمان، پزشك خانواده، نظام ارجاع، راهنماهـاي درمـاني، اورژانـس   
هاي ويـژه و   هاي مربوطه و كلينيك آموزشي و تمام وقتي جغرافيايي هيأتهاي علمي و تعرفههاي  هيأتهاي امناء در بيمارستان

  .وزيران ارائه نمايد هاي تكميلي تهيه و جهت تصويب به هيأت بيمه
مشـي وزارت   كنندگان خدمات بهداشتي و درماني كشـور اعـم از دولتـي و غيردولتـي موظفنـد از خـط       كليه ارائه ـ1تبصره

كنندگان خدمات بهداشتي و درماني غيردولتي كه تمايل به همكاري بـا   ارائه. ن و آموزش پزشكي تبعيت نمايندبهداشت، درما
ها و منـابع عمـومي كشـور     سامانه جامع و همگاني سلامت را ندارند، طرف قرارداد نظام بيمه پايه و تكميلي نبوده و از يارانه

  .شوند مند نمي مرتبط با امور سلامت بهره
باشند مجاز به  پزشكاني كه در استخدام پيماني و يا رسمي مراكز آموزشي، درماني دولتي و عمومي غيردولتي مي ـ2تبصره

ساير شاغلين حـرف  . هاي بخش خصوصي و خيريه نيستند فعاليت پزشكي در مراكز تشخيصي، آموزشي، درماني و بيمارستان
. وزيران مشمول حكم اين تبصره خواهنـد بـود   و تصويب هيأت سلامت به پيشنهاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي

دولت به منظور جبران خدمات اين دسته از پزشكان تعرفه خدمات درماني را در اينگونه واحدها و مراكز، متناسـب بـا قيمـت    
  .نمايد واقعي تعيين مي

شروط به اينكه تنها از يك محل بـه  باشند م پزشكان در صورت مأموريت به بخش غيردولتي از شمول اين حكم مستثني مي
  .ميزان بخش دولتي و بدون هيچ دريافتي ديگر، حقوق و مزايا دريافت نمايند

اجتماعي و سازمانهاي وابسته، هيـأت   هاي بهداشـت، درمان و آموزش پزشـكي و رفـاه و تأمين  كاركـنان سـتادي وزارتخانه
هاي بهداشتي درمـاني مجـاز    درماني كشور، رؤساي بيمارستانها و شبكهرئيسه دانشگاههاي علوم پزشكي و خدمات بهداشتي 

. به فعاليت در بخش غيردولتي درماني، تشخيصي و آموزشي نيستند و هرگونه پرداخت از ايـن بابـت بـه آنهـا ممنـوع اسـت      
لي دسـتگاههاي مـذكور   هاي مذكور و معاونين مربوطه آنها و مسؤولين مـا  مسؤوليت اجراي اين بند به عهده وزراء وزارتخانه

  .است
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ايجاد، توسعه و تغيير واحدهاي بهداشتي ـ درماني، تأمين و تخصيص و توزيـع تجهيـزات و ملزومـات پزشـكي،       ـ3تبصره
  .گيرد بندي خدمات سلامت صورت مي دندانپزشكي و آزمايشگاهي بر مبناي نياز كشور در چهارچوب سطح

  
به خدمت و بسيجيان فعال در صورت ازكارافتادگي يـا فـوت بـه لحـاظ      مشمولان وظيفه نيروهاي مسلح مشغول ـ33ماده

خدمتي يا غيرخدمتي از نظر ازكارافتادگي، بيمه عمر و حوادث تحت پوشش سازمان تأمين اجتمـاعي نيروهـاي مسـلح قـرار     
  .گيرند مي
  

  :سلامت به منظور ايجاد و حفظ يكپارچگي در تأمين، توسعه و تخصيص عادلانه منابع عمومي ـ34ماده
نامه اجرائي اين  آئين. الف ـ دولت از بخشهاي خصوصي و تعاوني براي ايجاد شهركهاي دانش سلامت، حمايت به عمل آورد 

  ؛رسد وزيران مي بند طي سال اول برنامه تهيه و به تصويب هيأت
%) 30(درصـد   ادل سيهاي مستقيم مردم به حداكثر مع ب ـ به منظور تحقق شاخص عدالت در سلامت و كاهش سهم هزينه 

ناپـذير   هـاي تحمـل   هاي سلامت، ايجاد دسترسي عادلانه مردم به خدمات بهداشتي درماني، كمك بـه تـأمين هزينـه    هزينه
العلاج، تقليل وابستگي گردش امور واحدهاي بهداشتي درمـاني بـه درآمـد     درمان، پوشش دارو، درمان بيماران خاص و صعب

خالص كل وجـوه حاصـل   %) 10(و پايداري نيروي انساني متخصص موردنياز، ده درصد  اختصاصي و كمك به تربيت، تأمين
است اعتبار مزبور را هـر   دولت موظف .شود ها علاوه بر اعتبارات بخش سلامت افزوده مي از اجراي قانون هدفمندكردن يارانه

پزشكي منظور نمايـد تـا بـراي مـوارد     سال برآورد و در رديف خاص در لايحه بودجه ذيل وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
  ؛الذكر هزينه گردد فوق

سازي كميت و كيفيت نيروي انساني گروه پزشكي با نيازهاي نظام سـلامت كشـور، وزارت بهداشـت،     ج ـ به منظور متناسب 
درمان و آموزش پزشكي موظف است نيازهاي آموزشي و ظرفيت ورودي كليه دانشگاهها و مؤسسـات آمـوزش عـالي علـوم     

بندي خـدمات و نقشـه جـامع     پزشكي اعم از دولتي و غيردولتي را متناسب با راهبردهاي پزشك خانواده، نظام ارجاع و سطح
  ؛علمي كشور استخراج و اعمال كند

هـاي غـذايي سـالم و     د ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است در سال اول برنامه فهرست مواد و فـرآورده  
  ؛ي مطلوب براي گروههاي سني مختلف را اعلام كندايمن و سبد غذاي

ـ ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف اسـت زمينـه لازم بـراي توسـعه طـب سـنتي و اسـتفاده از داروهـا و           ه
  ؛هاي طبيعي و گياهي را فراهم نمايد فرآورده

كشاورزي مقدار مصـرف مجـاز سـموم و    و ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است با همكاري وزارت جهاد  
كودهاي شيميايي براي توليد محصولات باغي و كشاورزي را مشخص نمايد و عرضه محصولاتي كه به صورت غيرمجـاز از  

رسـاني و   وزارت جهـاد كشـاورزي موظـف اسـت ضـمن اطـلاع       .اند را ممنوع نمايـد  سموم و كودهاي شيميايي استفاده كرده
ش استفاده از سموم و كودهاي شيميايي امكان دسترسي مردم را به محصولاتي كـه از سـلامت   سازي در زمينه كاه فرهنگ

  .لازم برخوردارند فراهم آورد
  



 
   WWW.CBI.IR 
 

20 
 

  :شود به منظور حفظ يكپارچگي در مديريت دانش و اطلاعات حوزه سلامت اقدامات زير انجام مي ـ35ماده
مات الكترونيكي سلامت نسبت به اسـتقرار سـامانه پرونـده    الف ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي با هدف ارائه خد 

هاي اطلاعاتي مراكز سلامت در هماهنگي با پايگاه ملي مركز آمار ايران، سازمان ثبـت   الكترونيكي سلامت ايرانيان و سامانه
 .نظام ارجاع اقـدام نمايـد  ها و با اولويت شروع از برنامه پزشك خانواده و  احوال با حفظ حريم خصوصي و محرمانه بودن داده

   ؛باشند كليه مراكز سلامت اعم از دولتي و غيردولتي موظف به همكاري در اين زمينه مي
اي حداكثر ظـرف دو سـال اول برنامـه     درماني و بيمه ب ـ وزارت رفاه و تأمين اجتماعي با همكاري سازمانها و مراكز خدمات 

پرونـده الكترونيكـي سـلامت    « ي بر فناوري اطلاعات در تعامل با سـامانه  خدمات بيمه سلامت را به صورت يكپارچه و مبتن
  .نمايد ساماندهي مي» ايرانيان

  .باشند ربط اعم از دولتي و غيردولتي موظف به همكاري در اين زمينه مي كليه واحدهاي ذي
  

  ـ36ماده
خـدمات جـامع و   « سـال متـوالي در سـامانه    يافته به طور مسـتمر و حـداقل دو    الف ـ به پزشكاني كه در مناطق كمترتوسعه 

انجام وظيفه نمايند به پيشنهاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و تأييد معاونت تسهيلات ويـژه  » هماهنگي سلامت
  ؛شود علاوه بر موارد موجود قانوني در مدت خدمت در مناطق يادشده پرداخت مي

  .گردد مت در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي متمركز ميريزي و نظارت بخش سلا ب ـ سياستگذاري، برنامه
  

براي پيشگيري و مقابله با بيماريها و عوامل خطرساز سلامتي كه بيشترين هزينه اقتصـادي و اجتمـاعي را دارنـد     ـ37ماده
  :شود اقدامات زير انجام مي

احتمال سوء مصرف توسط وزارت بهداشت، درمان و رسان به سلامت و داروهاي با  الف ـ فهرست اقدامات و كالاهاي آسيب 
آموزش پزشكي و درصد عوارض براي اين كالاها در ابتداي هر سال توسط كارگروهي با مسؤوليت وزارت بهداشـت، درمـان   

 هاي امور اقتصادي و دارائي، بازرگاني، رفاه و تأمين اجتمـاعي و صـنايع و معـادن و    و آموزش پزشكي و با عضويت وزارتخانه
  ؛شود معاونت تعيين و ابلاغ مي

ب ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است اقدامات لازم براي درمان فوري و بدون قيد و شـرط مصـدومين    
حوادث و سوانح رانندگي در همه واحدهاي بهداشتي و درمـاني دولتـي و غيردولتـي و همچنـين در مسـير اعـزام بـه مراكـز         

براي تـأمين بخشـي از منـابع لازم جهـت ارائـه خـدمات تشخيصـي و        . بعدي را به عمل آوردتخصصي و مراجعات ضروري 
از حق بيمه شخص ثالث، سرنشين و مازاد از شركتهاي بيمه تجـاري اخـذ   %) 10(درماني به مصدومين فوق معادل ده درصد 

شـور بـه نـام وزارت بهداشـت،     داري كـل ك  و به طور مستقيم طي قبض جداگانه به حساب درآمدهاي اختصاصي نزد خـزانه
توزيع اين منابع توسط وزارتخانـه مـذكور بـا تأييـد معاونـت، بـر اسـاس عملكـرد         . گردد درمان و آموزش پزشكي واريز مـي

وزارت بهـداشت، درمـان و آمـوزش   . گيرد هاي مصوب هـر سه ماه يك بار صـورت مي الذكر بر مبناي تعرفه واحـدهاي فوق
  ؛كرد اعتبارات مذكور را هر شش ماه يك بار به بيمه مركزي و معاونت گزارش نمايد پزشـكي موظف است هزينه
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اين ماده تعيـين و  ) الف(ج ـ تبليغ خدمات و كالاهاي تهديدكننده سلامت كه مصاديق آن سالانه توسط كارگروه موضوع بند  
  .ها ممنوع است شود از سوي كليه رسانه اعلام مي
 ـ ريـال تـا يـك ميليـارد     ) 10,000,000(اين ماده مسـتوجب جـزاي نقـدي از ده ميليـون     ) ج(عدم رعايت مفاد بند  تبصره 

در صورت تكرار بـراي هـر بـار حـداقل بيسـت درصـد       . صلاح قضائي خواهد بود ريال با حكم مراجع ذي) 1,000,000,000(
  .شود به جريمه قبلي اضافه مي%) 20(

  
  بيمه سلامت

هاي سلامت، دستيابي به پوشش فراگير و عادلانه خدمات سـلامت و كـاهش    ور توسعه كمي و كيفي بيمهبه منظ ـ38ماده
از طرق مختلف مانند اصلاح ساختار صندوقها، مديريت منابع، متناسب %) 30(درصد  هاي سلامت به سي سهم مردم از هزينه

از محل كمك دولت در قالب بودجـه سـنواتي و در طـول     ها، استفاده از منابع داخلي صندوقها و در صورت لزوم نمودن تعرفه
  :شود برنامه اقدامات زير انجام مي

الف ـ دولت مكلف است ساز و كارهاي لازم براي بيمه همگاني و اجباري پايه سلامت را تا پايان سال اول برنامـه تعيـين و    
  ؛پوشش قرار دادن آحاد جامعه فراهم نمايدهاي سنواتي براي تحت  هاي لازم را در قالب بودجه ابلاغ نموده و زمينه

قـانون مـديريت خـدمات    ) 5(هاي درماني كليـه صـندوقهاي موضـوع مـاده      شود بخشهاي بيمه ب ـ به دولت اجازه داده مي 
سازمان « تشكيلات جديد . قانون محاسبات عمومي كشور را در سازمان بيمه خدمات درماني ادغام نمايد) 5(كشوري و ماده 

اساسـنامه سـازمان    .شـود  كليه امور مربوط به بيمه سلامت در اين سازمان متمركـز مـي  . شود ناميده مي» مت ايرانبيمه سلا
  ؛رسد وزيران مي بيمه سلامت ايران با پيشنهاد معاونت به تصويب هيأت

شمول مفاد اين بند به صندوقهاي خدمات درماني نيروهاي مسلح و وزارت اطلاعات با اذن مقام معظـم رهبـري    ـ1تبصره
  .است

بيمارستانها و مراكز ملكي صندوق تأمين اجتماعي كه درمان مستقيم را بر عهده دارند با حفظ مالكيت در اختيـار   ـ2تبصره
  .ان بيمه سلامت ايران فروش خدمت خواهند نمودصندوق مذكور باقي مانده و مطابق مقررات به سازم

با تغيير نام شوراي عالي بيمه خدمات درماني به شوراي عـالي بيمـه سـلامت كشـور، تركيـب اعضـاء، وظـايف،         ـ3تبصره
وزيران به تصويب مجلس شوراي اسـلامي   اختيارات و مسؤوليتهاي اين شورا و دبيرخانه آن به پيشنهاد معاونت با تأييد هيأت

  .رسد يم
دارائيها، تعهدات، اموال منقول و غيرمنقول، منابع انساني، مالي و اعتباري، امكانات، ساختمان و تجهيزات مربوط  ـ4تبصره

هاي درمان به استثناء صندوق تأمين اجتماعي با تشخيص معاونـت بـه سـازمان بيمـه سـلامت ايـران منتقـل         به بخش بيمه
مان نيز بر اساس عملكرد در قبال ارائه خدمات و محاسبه بـه عنـوان بخشـي از تعرفـه     اعتبارات مربوط به حوزه در. گردد مي

  .گردد بيني مي استحقاقي در قالب بودجه سنواتي پيش
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شده براي آن دسته از خدمات تشخيصي، بهداشتي و درماني  عقد قرارداد و هرگونه پرداخت مازاد بر تعرفه تعيين ـ  5تبصره
هاي تجاري و سازمان بيمه سـلامت ايـران بـا اشـخاص      مت اعلام خواهد شد توسط شركت بيمهكه در بسته بيمه پايه سلا

  .حقيقي و حقوقي تحت هر عنوان ممنوع است
منظور از بيمه تكميلي فهرسـت خـدماتي اسـت كـه در تعهـد      . شده است پرداخت حق سرانه بيمه تكميلي بر عهده افراد بيمه

  .بيمه پايه سلامت نيست
شود متناسب با استقرار نظام ارجاع و پزشك خانواده خدمات بيمـه پايـه سـلامت را بـراي عمـوم       جازه داده ميج ـ به دولت ا 

  ؛افراد كشور به صورت يكسان تعريف و تا پايان برنامه به تدريج اجراء نمايد
  :د ـ حق بيمه پايه سلامت خانوار به شرح زير، سهمي از درآمد سرپرست خانوار خواهد بود

%) 5(رهاي روستائيان و عشاير و اقشار نيازمند تحت پوشش نهادهاي حمايتي و مؤسسات خيريه معادل پـنج درصـد   ـ خانوا1
حداقل حقوق و دستمزد %) 6(حداقل حقوق و دستمزد مشمولان قانون كار در سالهاي اول، دوم و سوم برنامه و شش درصد 

حق بيمه اقشـار نيازمنـد از بودجـه عمـومي دولـت      %) 100(د مشمولان قانون كار در سالهاي چهارم و پنجم برنامه صددرص
  ؛شود تأمين مي

حقوق و مزاياي مستمر در سالهاي اول، %) 5(ـ خانوارهاي كاركنان كشوري و لشكري شاغل و بازنشسته معادل پنج درصد 2
مشروط بر ايـن كـه حـداكثر    حقوق و مزاياي مستمر در سالهاي چهارم و پنجم برنامه %) 6(دوم و سوم برنامه و شش درصد 

بخشي از حق بيمـه مشـمولين ايـن جـزء از بودجـه عمـومي       . اين بند تجاوز نكند) 1(آن از دو برابر حق بيمه مشمولين جزء 
  ؛دولت تأمين خواهد شد

  ؛ـ مشمولين تأمين اجتماعي مطابق قانون تأمين اجتماعي3
  .وزيران ه پيشنهاد شوراي عالي بيمه سلامت و تصويب هيأتـ سهم خانوارهاي ساير اقشار متناسب با گروههاي درآمدي ب4

 ـ دستگاههاي اجرائي مكلفند حق بيمه پايه سلامت سهم كارمنـدان، بازنشسـتگان و مـوظفين را از حقـوق ماهانـه       تبصره 
  .كسر و حداكثر ظرف مدت يك ماه به حساب سازمان بيمه سلامت ايران واريز نمايند

ت مكلف است هر ساله قبل از شروع سال جديد نسبت به بازنگري ارزش نسبي و تعيين تعرفـه  ـ شوراي عالي بيمه سلام   هـ
دهندگان خدمات بهداشت، درمان و تشخيص در كشور اعم از دولتي و غيردولتي و خصوصي  خدمات سلامت براي كليه ارائه

ب بهداشتي، درماني و مباني محاسـباتي  با رعايت اصل تعادل منابع و مصارف و قيمت واقعي در جهت تقويت رفتارهاي مناس
قانون بيمه همگاني خـدمات درمـاني اقـدام و    ) 9(و ) 8(و مواد ) 1(ماده ) 8(واحد و يكسان در شرايط رقابتي و بر اساس بند 

  ؛وزيران ارائه نمايد مراتب را پس از تأييد معاونت جهت تصويب به هيأت
دهنـده   است بدون تحميل بار مـالي جديـد، نظـارت بـر مؤسسـات ارائـه      و ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مجاز  

به نسبتي كـه  . خدمات سلامت را بر اساس استانداردهاي اعتبار بخشي مصوب، به مؤسسات در بخش غيردولتي واگذار نمايد
شي از منابع مـالي  بخ. شود  شود منابع وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي آزاد مي نظارت به مؤسسات مذكور واگذار مي

  ؛شده با معاونت به دستگاه قابل پرداخت است آزادشده مذكور در قالب موافقتنامه مبادله
بندي خدمات بر اساس سياسـتهاي مصـوب نسـبت     ز ـ سازمان بيمه سلامت ايران مكلف است با رعايت نظام ارجاع و سطح 

نامه اجرائي اين بنـد مشـتمل بـر اصـلاح      آئين. دام نمايدبه خريد راهبردي خدمات سلامت از بخشهاي دولتي و غيردولتي اق
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هاي رفاه و تأمين اجتـماعي و  نظام پرداخت و فهرست خدمات مورد تعهد بيمه پايه سلامت ظرف يك سال توسط وزارتخانه
  ؛رسد وزيران مي بـهداشت، درمان و آموزش پزشكي و معاونت تهيه و به تصـويب هيأت

هاي سلامت و بهداشت در توليد و عرضه مواد غذايي و كاهش تصديهاي دولت، وزارت بهداشت، ح ـ به منظور ارتقاء شاخص 
تواند بـا همكـاري بيمـه مركـزي جمهـوري       درمان وآموزش پزشكي به عنوان سياستگذار و ناظر عالي سلامت در كشور مي
ن كيفيت توليـد و عرضـه مـواد غـذايي در     اسلامي ايران حداكثر تا پايان سال دوم برنامه، نظام نظارت و بيمه اجباري تضمي

رسـد   وزيران مـي  اي كه پس از تأييد معاونت به تصويب هيأت نامه اماكن مربوط را مبتني بر آموزش و نظارت و بر اساس آئين
  .تدوين و تا پايان برنامه در شهرهاي بالاي يكصدهزار نفر جمعيت اجراء نمايد

  .نمايد اي مواد غذايي حمايت مي زنجيرهدر اين راستا دولت از توسعه فروشگاههاي 
  

  حمايتي و توانمندسازي
به منظور توانمندسازي افراد و گروههاي نيازمند به ويژه زنان سرپرست خـانوار و معلـولان نيازمنـد بـا تأكيـد بـر        ـ39ماده
دمـي اقـدامات زيـر توسـط     هاي اجتماع محور و خانواده محور، با استفاده از منابع بودجه عمومي دولت و كمكهـاي مر  برنامه

  :شود دولت انجام مي
اي و گروههاي هدف حـداكثر   بندي خدمات حمايتي و توانمندسازي متناسب با شرايط بومي، منطقه الف ـ طراحي نظام سطح 

  ؛تا پايان سال اول برنامه و فراهم نمودن ظرفيتهاي لازم براي استقرار نظام مذكور در طول برنامه
خانوارهاي تحت پوشش دستگاههاي حمايتي به استثناء %) 10(توانمندسازي حداقل سالانه ده درصد  هاي ب ـ اجراي برنامه 

  ؛سالمندان و معلولين ذهني، توانمندشده و خروج آنان از پوشش حمايتهاي مستقيم
طـول سـالهاي    سرپرسـت و معلـولين نيازمنـد در    ج ـ تأمين حق سرانه بيمه اجتماعي زنان سرپرست خانوار نيازمند، افراد بي 

  ؛اجراي برنامه
هاي صدور پروانه ساختماني، عوارض شهرداري  د ـ معافيت افراد تحت پوشش سازمانها و نهادهاي حمايتي از پرداخت هزينه 

  .هاي انشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز براي كليه واحدهاي مسكوني اختصاص يافته به آنها فقط براي يك بار و هزينه
  

جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران مكلف است به منظور ارتقاء ظرفيتهاي انسـاني و زيرسـاختهاي لازم    ـ40ماده
  :براي بهبود وضعيت ايمني در كشور اقدامات زير را با همكاري دستگاههاي اجرائي مرتبط انجام دهد

هيه، تأمين و نگهداري اقـلام امـدادي مـورد    الف ـ تقويت، توسعه و آمادگي شبكه امداد و نجات كشور از طريق نيازسنجي، ت 
ديدگان، تجهيزات ارتباطي و مخـابراتي و تجهيـزات امـداد و نجـات اعـم از زمينـي، هـوايي، دريـايي بـه ميـزان            نياز آسيب

  ؛صلاح كشور شده توسط مراجع ذي استانداردهاي تعيين
  .كشور ب ـ افزايش و گسترش آموزشهاي همگاني و عمومي امداد و نجات در سراسر

  
  سرمايه اجتماعي، جوانان و خانواده

  ـ41ماده
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كننـد، بـر اسـاس     ربط كه از بودجه عمومي دولـت اسـتفاده مـي    الف ـ دستگاههاي اجرائي و مؤسسات عمومي غيردولتي ذي 
برنامـه سـاماندهي امـور    « منشور تربيتي نسل جوان و سند ملي توسعه و ساماندهي امور جوانان مصوب دولت ضمن ايجـاد  

ذيل بودجه سنواتي خود از طريق ستاد ملي و استاني ساماندهي امور جوانان اقـدامات لازم را جهـت اجرائـي شـدن     » وانانج
  ؛اين اسناد در طول سالهاي برنامه به عمل آورند

كننـد، بـا همكـاري     ربط كه از بودجه عمومي دولت اسـتفاده مـي   ب ـ دستگاههاي اجرائي و مؤسسات عمومي غيردولتي ذي 
برنامـه سـاماندهي   « نمودن  عالي جوانان را در خصوص اجرائي هاي مصوب شوراي مان ملي جوانان ميزان تحقق شاخصساز

  ؛مورد سنجش و پايش قرار دهند» امور جوانان
قـانون مـديريت خـدمات كشـوري را بـا هـدف       ) 5(ج ـ دولت لايحه ساماندهي تكاليف دستگاههاي اجرائي موضـوع مـاده    

سازي وظايف آنها در مواجهه با مسائل و چالشـهاي فـراروي جوانـان تهيـه و در سـال اول برنامـه جهـت         بازنگري و شفاف
  .تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد

 ـ توسـط سـازمان ملـي جوانـان و معاونـت در      ) ج(نامه اجرائي اين ماده، منشور، سند ملي و لايحه موضوع بند  آئين تبصره 
  .رسد وزيران مي به تصويب هيأت سال اول برنامه تهيه و

  
اي نيست، تحت پوشـش مقـررات    گونه بيمه هايي را كه سرپرست آنها تحت پوشش هيچ دولت مجاز است خانواده ـ42ماده

  .عام تأمين اجتماعي قرار دهد
بـر تسـهيل   به منظور ساماندهي و اعتبار بخشي مراكز مشاوره متناسب با فرهنگ اسـلامي ـ ايرانـي و بـا تأكيـد       ـ43ماده

شناختي ـ اجتماعي نيازمنـد اخـذ     اي روان ازدواج جوانان و تحكيم بنيان خانواده، تأسيس مراكز و ارائه هرگونه خدمات مشاوره
  .وزيران است نامه مصوب هيأت مجوز بر اساس آئين

  
  ايثارگران

دولت به منظور استمرار، توسعه و ترويج فرهنگ ايثار و شهادت، در جهـت حفـظ كرامـت ايثـارگران بـا اولويـت        ـ44ادهم
عرضه منابع مالي، فرصتها، امكانات و تسهيلات و امتيازات به ايثارگران، پـدر، مـادر، همسـر و فرزنـدان شـهداء و همچنـين       

  :دهد ر را انجام ميتكفل آنان، اقدامات زي جانبازان، آزادگان و افراد تحت
و %) 50(الف ـ فرزندان شهداء از كليه امتيازات و مزاياي مقرر در قوانين و مقررات مختلف براي شخـص جانباز پنجاه درصد  

امتيازات ناشي از ايـن بنـد شـامل    . بالاتر نيـز به استثناء تسـهيلات خودرو و حق پرستاري و كاهش ساعت كاري برخوردارند
  ؛شود شهيد نميوابستگان فرزند 

هزينه درماني ايثارگران شاغل و افراد تحت تكفل آنان بـر عهـده دسـتگاه اجرائـي مربوطـه و      %) 100(ب ـ تأمين صددرصد  
  ؛هزينه درماني ايثارگران غيرشاغل و افراد تحت تكفل آنان بر عهده بنياد شهيد و امور ايثارگران است

شـده بـا    اعتبارات فرهنگي خود را در چهارچوب موافقتنامه مبادلـه %) 20(ج ـ كليه دستگاههاي اجرائي موظفند بيست درصد  
  ؛معاونت، صرف ترويج فرهنگ ايثار و شهادت نمايند



 
   WWW.CBI.IR 
 

25 
 

هاي شهداء و ايثارگران، بنياد شـهيد و امـور ايثـارگران     هاي مهندسي ساخت مسكن براي خانواده د ـ به منظور كاهش هزينه 
هاي خـدمات مربوطـه را بـراي     هزينه%) 100(و مقررات ملي ساختمان، صددرصد مجاز است با رعايت قانون نظام مهندسي 

  ؛بيني نمايد يك بار و حداكثر براي يكصدمتر مربع تأمين نموده و هزينه آن را در بودجه سنواتي پيش
ل اسـارت و  و بالاتر، آزادگان بـا حـداقل پـنج سـا    %) 50(ـ بورس تحصيلي داخل و خارج كشور به جانبازان پنجاه درصد    هـ

فرزندان شهداء و در خصوص اعزام به خارج مشروط به شرايط علمي موضوع قانون اعزام دانشجو به خـارج از كشـور اعطـاء    
  ؛شود مي

نياز استخدامي خود را از ميان فرزندان شـهداء و فرزنـدان   %) 25(و ـ دستگاههاي اجرائي موظفند حداقل بيست و پنج درصد  
داقل پنج سال سابقه اسارت دارند بدون الزام به رعايـت شـرط   حو بالاتر و فرزندان آزادگاني كه %) 50(جانبازان پنجاه درصد 

سـهميه  %) 5(پـنج درصـد   . تداء آنـان را بـه صـورت رسـمي قطعـي اسـتخدام نماينـد       سني، تحصيلي و آزموني تأمين و از اب
در مواردي كه نيـاز بـه تخصـص    . يابد استخدامي به ساير جانبازان، آزادگان، رزمندگان و همسر و فرزندان آنان اختصاص مي

  ؛الرعايه است دارد شرايط علمي لازم
هـاي علـوم، تحقيقـات و فنـاوري و بهداشـت، درمـان و        و وزارتخانه ـ دانشگاهها و مراكز و مؤسسات آموزشي و پژوهشي  ز

اعضاي هيأت علمـي مـورد نيـاز خـود را از بـين جامعـة ايثـارگران شـامل         %) 10(آموزش پزشكي، مكلفند حداقل ده درصد 
الاي سـه سـال   ، آزادگان ب%)25(رزمندگان با بيش از شش ماه حضور داوطلبانه در جبهه، جانبازان بالاي بيست و پنج درصد 

، فرزندان شهداء و فرزندان آزادگان با بيش از سه سال اسـارت كـه داراي   %)50(اسارت، فرزندان جانبازان بالاي پنجاه درصد 
باشـند،   هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مي مدرك دكتراي تخصصي مورد تأييد وزارتخانه

يا موافقت با انتقال كاركنان ديگر دستگاهها يا تبديل وضعيت كاركنـان غيـر هيـأت علمـي      حسب مورد از طريق استخدام و
تأمين و از ابتداء آنان را به صورت عضو هيأت علمي رسمي قطعي با احتساب سوابق آموزشي، پژوهشـي و اجرائـي مـرتبط و    

مسؤوليت اجراي اين حكم به طـور  . دام نمايندتأثير آن در پايه و مرتبه علمي بدون الزام به رعايت شرط سني و آزمون استخ
مقامات يادشده در اين خصـوص، خـود مجـاز بـه اتخـاذ تصـميم       . مستقيم بر عهده وزراء و رؤساي دستگاههاي مذكور است

  ؛شود احكام و امتيارات اين بند شامل اعضاء هيأت علمي فعلي داراي شرايط فوق نيز مي. باشند مي
ر حفظ كرامت و منزلت ايثارگران و رزمنـدگان معسـر نسـبت بـه تـأمين معيشـت و پوشـش        ح ـ دولت مكلف است به منظو 

  ؛اي آنان در قالب بودجه سنواتي اقدام نمايد بيمه
ط ـ دولت نسبت به ساماندهي و برقراري مستمري بسيجيان و رزمندگان معسر دوران دفاع مقدس اعـم از بسـيجيان تحـت     

  ؛ب اسلامي و جهاد سازندگي اقدام نمايدفرماندهي سپاه پاسداران، كميته انقلا
رساني به رزمندگان توسط ستاد كل نيروهاي مسلح با همكاري وزارت دفاع و پشتيباني نيروهـاي   ي ـ سند راهبردي خدمات 

  ؛رسد وزيران مي مسلح، بنياد شهيد و امور ايثارگران و معاونت تهيه و به تصويب هيأت
تواننـد بـا    انـد مـي   ز دو برابر شدن سابقه اسارت زودتر از خدمت سي سال بازنشسته شـده ك ـ آزادگاني كه به دليل استفاده ا 

  ؛بازگشت به خدمت، سي سال خدمت خود را تكميل نموده و سپس با لحاظ سوابق اسارت به بازنشستگي نائل آيند
و بالاتر، جانبازان بيسـت و   %)50(ل ـ وزارت مسكن و شهرسازي موظف است تا پايان برنامه، مسكن جانبازان پنجاه درصد  

اند و همچنين آزادگان و فرزنـدان   را كه حداقل دو سال سابقه حضور در جبهه داشته%) 50(تا پنجاه درصد %) 25(پنج درصد 
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انـد   و بالاتر فاقد مسكن را در صورتي كه قبلاً از زمين يا مسكن دولتي استفاده نكـرده %) 70(شهداء و جانبازان هفتاد درصد 
  ؛نمايد تأمين

باشـد   م ـ جانبازاني كه صورت سانحه و مدارك باليني ندارند ولي از نظر كميسيون پزشكي جانبـازي آنـان مـورد تأييـد مـي      
  .گيرند متناسب با ميزان جانبازيشان تحت پوشش بنياد شهيد قرار مي

  
اي ناشي از انتقـال   پانزده سال سنوات بيـمهالتفاوت براي  ايثارگران و فرزندان شهداء براي يك بار از پرداخت مابه ـ45دهما

اي از يك صنـدوق بيمه و بازنشسـتگي بـه صـندوق ديگـر بيمـه و بازنشسـتگي كـه ناشـي از تغييـر دسـتگاه            سـوابق بيمه
اليـه از دولـت منظـور و توسـط دولـت پرداخـت و تسـويه         اين مبلغ به عنوان مطالبه صندوق منتقل. استخدامي است، معافند

  .شود مي
  
  فناوري اطلاعات صل چهارم ـ نظام اداري و مديريتف

وري در  به منظور بسط خدمات دولت الكترونيك، صـنعت فنـاوري اطلاعـات، سـواد اطلاعـاتي و افـزايش بهـره        ـ46ماده
  :شود هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي اقدامات زير انجام مي حوزه

نسبت به ايجاد و توسعه شبكه ملي اطلاعات و مراكز داده داخلي امن الف ـ وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلف است  
و پايدار با پهناي باند مناسب با رعايت موازين شرعي و امنيتي كشور مناسب اقدام و با استفاده از تـوان و ظرفيـت بخشـهاي    

ا به صورتي فراهم نمايـد  عمومي غيردولتي، خصوصي و تعاوني، امكان دسترسي پرسرعت مبتني بر توافقنامه سطح خدمات ر
خانوارهـا و  %) 60(كه تا پايان سال دوم كليه دستگاههاي اجرائي و واحدهاي تابعه و وابسته و تا پايان برنامه، شصت درصـد  

الملـل و شـاخص    ميزان پهناي باند اينترنـت بـين  . كليه كسب و كارها بتوانند به شبكه ملي اطلاعات و اينترنت متصل شوند
اي طراحي شود كه سرانه پهناي باند و سـاير شاخصـهاي    نيك و شاخص توسعه دولت الكترونيك بايد به گونهآمادگي الكترو

حمايت از بخشهاي عمومي غيردولتي، خصوصـي  . ارتباطات و فناوري اطلاعات در پايان برنامه در رتبه دوم منطقه قرار گيرد
اي سـاماندهي شـود كـه سـهم ايـن       فزار و امنيت بايد به گونها و تعاوني در صنعت فناوري اطلاعات كشور به ويژه بخش نرم

  ؛برسد%) 2(صنعت در توليد ناخالص داخلي در سال آخر برنامه به دو درصد 
هاي ارتباطـات و فنـاوري اطلاعـات،     نامه اجرائي اين بند مشتمل بر حمايت از صنعت فناوري اطلاعات توسط وزارتخانه آئين

  .رسد معاونت ظرف شش ماه اول برنامه تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميصنايع و معادن و بازرگاني و 
ب ـ كليه دستگاههاي اجرائي مكلفند ضمن اتصال به شبكه ملي اطلاعات و توسعه و تكميـل پايگاههـاي اطلاعـاتي خـود      

ر مراكز داده داخلـي  حداكثر تا پايان سال دوم برنامه بر اساس فصل پنجم قانون مديريت خدمات كشوري اطلاعات خود را د
نامه اجرائي كه در شـش ماهـه    روزرساني نمايند و بر اساس آئين با رعايت مقررات امنيتي و استانداردهاي لازم نگهداري و به

وزيـران خواهـد    اول برنامه توسط وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و وزارت اطلاعات و معاونت، تهيه و به تصويب هيـأت 
هاي اطلاعاتي و كاهش توليد و نگهـداري   گذاري رايگان اطلاعات به منظور ايجاد سامانه دل و به اشتراكرسيد نسبت به تبا

  ؛اطلاعات تكراري در اين شبكه با تأمين و حفظ امنيت توليد، پردازش و نگهداري اطلاعات اقدام نمايند
  .قضائيه از شمول اين بند مستثني است قوه
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  :فندج ـ كليه دستگاههاي اجرائي مكل
ـ تا پايان سال دوم برنامه نسبت به ارسال و دريافت الكترونيكي كليه استعلامات بين دستگاهي و واحدهاي تابعـه آنهـا بـا    1

  ؛استفاده از شبكه ملي اطلاعات و رعايت امنيت اقدام نمايند
عات عرضـه نماينـد و نيـز كليـه     ـ تا پايان برنامه، خدمات قابل ارائه خود را به صورت الكترونيكي از طريق شبكه ملي اطلا2

خدمات قابل ارائه در خارج از محيط اداري خود و قابل واگذاري يا برونسپاري را به دفاتر پستي و پيشخوان خدمات دولت كه 
سـاير دفـاتر دايـر فعلـي     . شـود، واگـذار كننـد    توسط بخشهاي غيردولتي اعم از خصوصي يا تعـاوني ايجـاد و مـديريت مـي    

  ؛كنند بايد به دفاتر پيشخوان دولت تغيير يابند كه اين نوع خدمات را ارائه مي دستگاههاي مذكور
دهنده و متصـديان   محدوده فعاليت و نهادهاي مشمول و نيز ضوابط مربوط به دفاتر پيشخوان و خصوصيات اشخاص تشكيل

  .كند آنها را قانون مشخص مي
اي تهيه نمايد كه ارائـه خـدمات دولتـي     دولت الكترونيك را به گونهـ دولت مجاز است تا پايان سال اول برنامه نقشه جامع 3

  .ممكن در پايان برنامه از طريق سامانه الكترونيكي انجام پذيرد
ربـط همـراه بـا تكميـل و اصـلاح پايگـاه        مكلف است با همكـاري دسـتگاههاي ذي  ) سازمان ثبت احوال(د ـ وزارت كشور  

وقايع حياتي نظير تولد، ازدواج، طلاق، فوت و تغييرات مشخصات هويتي و صدور  اطلاعات هويتي به صورتي كه شامل كليه
و ساير كاربردها باشد، تا پايان برنامه نسبت به تأمين و صدور كارت هوشمند ملـي چنـد منظـوره    ) امضاء الكترونيكي(گواهي 

ه خـدمات خـود بـه مـردم از ايـن كـارت       كليه اشخاص حقيقي و حقوقي مشمول مكلفند در ارائ. براي آحاد مردم اقدام نمايد
نامه اجرائي اين بند شامل زمانبندي، مصاديق، موارد شمول، سطح دسترسي، ميزان و نحـوه أخـذ هزينـه     آئين. استفاده نمايند

هاي ارتباطات و فناوري اطلاعات و كشور با هماهنگي معاونت تهيه و بـه   صدور كارت و نحوه استفاده از آن توسط وزارتخانه
  ؛رسد ويب هيأت وزيران ميتص

در سطوح ملي تا محلي و تـدوين معيارهـا و ضـوابط    ) NSDI(هاي مكاني  هـ ـ معاونت نسبت به ايجاد زيرساخت ملي داده 
  ؛توليد و انتشار آنها حداكثر تا پايان سال سوم برنامه اقدام نمايد

 ـ اي مكاني خود را توليد و براساس دستورالعملي كه توسط معاونت، تـدوين و   كليه دستگاهها مكلفند اطلاعات پايه  تبصره 
  .هاي مكاني قرار دهند شود، بر روي زيرساخت ملي داده ابلاغ مي

  :و ـ سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلف است
ربط تا پايان برنامه نسبت بـه ايجـاد    كاري ساير دستگاههاي ذيبرداري كشور و هم ـ با همكاري و هماهنگي سازمان نقشه1

  ؛اقدام نمايد) كاداستر(پايگاه اطلاعات حقوقي املاك و تكميل طرح حدنگاري 
ـ در راسـتاي توسـعه سامانه يكپارچه ثبـت اسناد رسـمي و امـلاك، نسبـت به الكترونيكـي نمـودن كليـه مراحـل نقـل و      2

  ؛ي و املاك تا پايان سال دوم برنامه اقدام نمايدانتقالات، ثبت اسناد رسم
شـده توسـط    شده و براساس الگـو و اسـتانداردهاي اعـلام    ـ نسبت به تكميل پايگاه داده اطلاعات شركتها و مؤسسات ثبت3

و  وجـو  مديره و شماره كدملي آنها و نيز شناسه يكتـا و بـا قابليـت جسـت     معاونت با ذكر مشخصات سهامداران، اعضاء هيأت
  .دسترسي همگاني تا پايان سال اول برنامه اقدام نمايد
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زـ سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و وزارت بازرگاني با همكاري سازمان امور مالياتي مكلفند نسبت بـه گسـترش سـامانه    
موظـف بـه   ربـط   كليـه دسـتگاههاي اجرائـي ذي   . الكترونيكي امن معاملات املاك و مستغلات در سطح كشور اقدام نمايند

  ؛باشند همكاري براي اجراي كامل اين سامانه مي
. ح ـ وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات نسبت به ايجاد زيرساختهاي لازم به منظور توسعه شبكه علمي كشور اقـدام نمايـد   

افزاري  نرم دانشگاهها، موسسات آموزشي، پژوهشي و فناوري موظفند ضمن اتصال به شبكه مزبور، محتواي علمي و امكانات
  ؛افزاري خود را با حفظ مالكيت معنوي با رعايت استانداردهاي لازم بر روي اين شبكه قرار دهند و سخت

 ـ هاي علميه و بخشهاي غيردولتي اعم از تعاوني و خصوصي در صورت تمايـل بـه اسـتفاده از شـبكه علمـي       حوزه تبصره 
  .باشند شور موظف به رعايت مفاد اين بند ميك

شود با تصويب كميسـيون تنظـيم مقـررات ارتباطـات، مبـالغي بـه        وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجازه داده ميط ـ به  
هاي صادره اخـذ و بـه حسـاب درآمـد عمـومي نـزد        عنوان حق امتياز، خسارت و جريمه عدم انجام تعهدات مندرج در پروانه

وسـعه زيرسـاختهاي ارتبـاطي و فنـاوري اطلاعـات منـاطق كمتـر        وجوه مورد نياز جهت ت. داري كل كشور واريز نمايد خزانه
  .گردد يافته در قالب بودجه سنواتي تأمين مي توسعه

  ؛جريمه موضوع اين بند و ميزان آن در صورتي قابل وصول است كه در ضمن عقد شرط شده باشد
نحوي ساماندهي نمايد كـه بـا اولويـت     ا به شود مبالغ واريزي و پرداختـي از حسابهـاي دولتـي ر ي ـ به دولت اجازه داده مي 

  .اي قابل رهگيري باشد استفاده از كارتهاي الكترونيكي و يا ساير دستگاهها و ابزار واسط الكترونيكي ـ رايانه
  .در اجراي احكام موضوع اين ماده استفاده از منابع موجود داراي قابليت، اولويت دارد ـ1تبصره
همـراه سـوئيچها و مسـيريابها و مراكـز      اي مبتني بر قـرارداد اينترنت به  كشور، شبكه) IP(شبكه ملي اطلاعات  ـ2تبصره

شـوند بـه    اي است به صورتي كه درخواستهاي دسترسي داخلي و أخذ اطلاعاتي كه در مراكز داده داخلي نگهـداري مـي   داده
نـت و خصوصـي و امـن داخلـي در آن فـراهم      هاي اينترا وجه از طريق خارج كشور مسيريابي نشود و امكان ايجاد شبكه هيچ
  .شود

اي و  توانـد جهـت ارزيـابي شاخصـها و وضـعيت در ابعـاد ملـي، منطقـه         وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مي ـ3تبصره
كليـه دسـتگاههاي   . المللي نظام پايش شاخصهاي فناوري اطلاعات و ارتباطات را تا پايان سال دوم برنامه تـدوين نمايـد   بين
   .هستند  ي و مؤسسات غيردولتي موظف به ارائه اطلاعات و آمار موردنياز و مرتبط، به اين وزارتخانهاجرائ

  .رسد گزارش ميزان تحقق اهداف اين ماده هرساله توسط اين وزارتخانه به اطلاع مجلس شوراي اسلامي مي
هاي نوين در راستاي تأمين نيازهاي كشـور  بخش فضا و دستيابي به علوم و فناوري نظر به اهميت روزافزون توسعه ـ47ماده

  :تواند اقدامات زير را به عمل آورد به كاربرد و خدمات فضايي، دولت مي
الف ـ بسترسازي و انجام حمايتهاي لازم به منظور ايجاد و توسعه زيرساختها و صنايع مرتبط با طراحـي، سـاخت، آزمـايش،     

  ؛بر و ايستگاههاي زميني واره، ماهوارههاي فضايي ماه برداري از سامانه پرتاب و بهره
بينـي تمهيـدات لازم بـراي ايجـاد      ب ـ حفظ و نگهداري از موقعيتهاي مداري متعلق به جمهـوري اسـلامي ايـران و پـيش     

  .اي ملي در راستاي حفظ نقاط يادشده هاي ماهواره يرساختها و اجراي پروژهز
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به منظور توسعه دولت الكترونيك، تجارت الكترونيك و عرضه خدمات الكترونيك و اصالت بخشـيدن بـه اسـناد     ـ48ماده
  :شود الكترونيك و كاهش اسناد كاغذي اقدامهاي زير انجام مي

نمايـد   الف ـ وزارت بازرگاني نسبت به توسعه مراكز صدور گواهي الكترونيكي و كاربرد امضاء الكترونيكي به نحوي اقدام مـي  
  ؛هاي خدماتي و تجاري الكترونيكي بتوانند از اين ابزار استفاده نمايند كه تا پايان سال سوم برنامه سامانه

  ؛ب ـ سند الكترونيكي در حكم سند كاغذي است مشروط بر آن كه اصالت صدور و تماميت آن محرز باشد
چنين صدور يا اعطاء مجوز، اخطار و ابلاغ، مبادلـه وجـه و   ج ـ در هر موردي كه به موجب قانون، تنظيم اوراق يا اسناد و هم 

  .نمايد مانند آن ضروري باشد، انجام الكترونيكي آن با رعايت مفاد قانون تجارت الكترونيك مجاز بوده و كفايت مي
  :شود به منظور توسعه و تقويت نظام بانكداري اقدامات زير انجام مي ـ49ماده

و تبديل كليه حسابها اعم از سپرده اشـخاص  ) Core Banking(بانكداري متمركز ) سيستم(الف ـ استقرار كامل سامانه  
  ؛و تسهيلات به حسابهاي متمركز توسط بانكها با رعايت استانداردها و دستورالعملهاي بانك مركزي

هي الكترونيكي كشور برداري مركز صدور گواهي الكترونيك براي شبكه بانكي با همكاري مركز صدور گوا ب ـ ايجاد و بهره 
  .توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به منظور افزايش امنيت تبادل اطلاعات الكترونيكي

  .كليه بانكها امكان استفاده از امضاء الكترونيكي را در تعاملات بانكي خود تسهيل نمايند تبصره ـ
  

   نظام اداري
  ـ 50ماده

فزايش سالانه ضريب حقوق كاركنان مشـمول و غيرمشـمول قـانون مـديريت     الف ـ هيأت وزيران به عنوان مرجع تصويب ا 
و تصـويب افـزايش   ) به نحوي كه درج تفاوت تطبيق موضوع فصل دهم قانون مذكور مانع افزايش نباشـد (خدمات كشوري 

گري در مـورد  العـاده ايثـار   هاي موضوع فصل دهم قانون مذكور از جملـه تسـري فـوق    العاده جداول و امتيازات و ميزان فوق
و تعيين عيدي و پاداش ششماهه فقط براي كاركناني كه به تشـخيص دسـتگاه   %) 50(فرزندان شهدا حداكثر تا پنجاه درصد 

) 125(اند و تعيين موارد و سقف كمكهاي رفاهي مسـتقيم و غيرمسـتقيم بـا رعايـت مـاده       مربوط خدمات برجسته انجام داده
مصوبات هيأت وزيران، شوراي حقوق و دستمزد و شوراي توسـعه مـديريت   . گردد يقانون مديريت خدمات كشوري، تعيين م

  ؛هاي سنواتي است در سقف اعتبارات مصوب مندرج در بودجه
ب ـ استفاده از بودجه عمومي دولت و ساير منابع براي افزايش حقوق و مزاياي كاركنان در مرحله تطبيق مشـاغل عمـومي،    

جداول مربوط، موكول به تعيين مشاغل مذكور و تصويب آن در شوراي توسعه مـديريت   تخصصي و اختصاصي قوه مجريه با
  ؛خواهد بود

قـانون  ) 110(و ) 109(ج ـ به منظور رفع نابرابري و تبعيض بين بازنشستگان سنوات مختلف، اعمال احكـام و جـداول مـواد     
  ؛تصويب هيأت وزيران مجاز استمديريت خدمات كشوري براساس ضريب مصوب دولت براي بازنشستگان با 

د ـ دولت مجاز است برنامه جامع بيمه بيكاري كاركنان رسمي و پيماني و افـراد طـرف قـرارداد بـا دسـتگاههاي اجرائـي را        
شدگان از سال دوم برنامـه اجـراء    تصويب و با استفاده از منابع دستگاه اجرائي و دارنده رديف و منابع حاصل از مشاركت بيمه

  ؛نمايد
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يا ساعتي براي اجراي وظايف پستهاي سازماني فقـط در سـقف   ) مشخص(هـ ـ به كارگيري افراد در قالب قرارداد كار معين  
  ؛تمديد قراردادهاي قبلي بلامانع است. مقرر در قانون مديريت خدمات كشوري مجاز است

ن بـدون موافقـت مسـتخدم بـا توافـق      و ـ انتقال كاركنان رسمي يا ثابت، مازاد دستگاههاي اجرائي در سطح يـك شهرسـتا   
  ؛ربط، انتقال به ساير شهرستانها بايد با موافقت مستخدم صورت گيرد دستگاههاي ذي

مـاده  ) 9(هاي موضوع بنـد   العاده قانون مديريت خدمات كشوري در محاسبه فوق) 78(ز ـ تفاوت تطبيق موضوع تبصره ماده  
  ؛شود قانون مذكور لحاظ نمي) 68(

العاده خـاص   رداخت خارج از مقررات فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري ممنوع است مگر در مورد فوقح ـ هرگونه پ 
قانون مـديريت خـدمات كشـوري كـه طبـق      ) 5(و قسمت اخير ماده ) 4(هاي مشمول ماده  شركتهاي دولتي و بانكها و بيمه

جمهـور و بـالاترين مقـام     سرماية انساني رئـيس دستورالعمل مصوب كارگروهي مركب از معاونت، معاونت توسعه مديريت و 
  .شود دستگاه متقاضي، اقدام مي

  
كارگيري نيروي انساني رسمي و پيماني، در دسـتگاههاي اجرائـي مشـمول قـانون مـديريت خـدمات        هرگونه به ـ  51ماده

  .كشوري ممنوع است
مـاده  ) ب(نون بودجه با رعايت مفاد بند تعداد مجوزهاي استخدامي براي هرسال در سقف اعتبارات مصوب در قا ـ1تبصره

جمهور و معاونت به  قانون مديريت خدمات كشوري به پيشنهاد مشترك معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس) 24(
جمهـور، رئـيس شـوراي مـذكور و      معاونت توسعه مديريت و سرمايه انسـاني رئـيس  . رسد تصويب شوراي توسعه مديريت مي

  .گردند ان عضو شوراهاي موضوع قانون مديريت خدمات كشوري تعيين ميمعاونت به عنو
) ج(يافته و همچنين بند  قانون مديريت خدمات كشوري، مشاغل حاكميتي، مناطق كمترتوسعه) 24(ماده ) ج(بند  ـ2تبصره

سـتخدامي  اتكليـف   يناين قانون است و اجـراي قـانون تعي ـ  ) 20(ماده) ب(قانون برنامه پنجم كه مشمول حكم بند) 16(ماده 
هـاي   و اصـلاحيه  15/7/1388التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پـرورش مصـوب    معلمين حق

  .بعدي آن از مفاد اين ماده مستثني است
  

جـه  قانون مالياتهـاي مسـتقيم در طـول برنامـه هرسـاله در بود     ) 85(و ) 84(سقف معافيت مالياتي موضوع مواد  ـ  52ماده
مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت مصـوب  « قانون مذكور به جاي عبارت ) 85(همچنين در ماده . شود سنواتي تعيين مي

) 5(و قسـمت اخيـر مـاده    ) 2(و ) 1(ها و مؤسسات و ساير دستگاههاي دولتي موضوع مواد  وزارتخانه« عبارت » 12/6/1370
) 5(قانون مديريت خدمات كشـوري و مـاده   ) 5(اي اجرائي موضوع ماده قانون مديريت خدمات كشوري و نيز ساير دستگاهه

قانون محاسبات عمومي كشور در صورت اجراي فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري و اصـلاحات و الحاقـات بعـدي    
  .شود جايگزين مي» آن، قضات، اعضاي هيأت علمي دانشگاهها و مؤسسات آموزشي عالي و تحقيقاتي

  
هاي ديگر ادغام نمايد كه تـا پايـان سـال دوم     ت مكلف است يك يا چند وزارتخانه را به نحوي در وزارتخانهدول ـ  53ماده

  .ها از بيست و يك وزارتخانه به هفده وزارتخانه كاهش يابد برنامه تعداد وزارتخانه
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  .رسد ميهاي جديد با پيشنهاد دولت به تصويب مجلس شوراي اسلامي  وظايف و اختيارات وزارتخانه
  

  :كاري در نظام آماري كشور سازي، ساماندهي و رفع موازي به منظور يكپارچه ـ 54ماده
  ؛الف ـ مركز آمار ايران مرجع رسمي تهيه، اعلام و انتشار آمارهاي رسمي كشور است

ملي آمـاري كشـور   ب ـ مركز آمار ايران حداكثر ظرف سال اول برنامه با همكاري دستگاههاي اجرائي نسبت به تهيه برنامه  
مبتني بر فناوريهاي نوين با رعايت استانداردها و ضوابط توليد و انتشار آمارهاي رسمي، استقرار نظام آمارهاي ثبتي و استقرار 

اين برنامه با پيشنهاد مركز آمار ايران و تصويب شوراي عـالي آمـار   . و تغذيه مستمر پايگاه اطلاعات آماري كشور اقدام نمايد
  ؛الاجراء است گاههاي اجرائي لازمبراي دست

شود در حدود وظايف قانوني خـود و در چهـارچوب ضـوابط و اسـتانداردهاي مـورد       ج ـ به دستگاههاي اجرائي اجازه داده مي 
  .تأييد شوراي عالي آمار نسبت به توليد آمار تخصصي حوزه مربوط به خود اقدام نمايند

  .است) رئيس مركز آمار ايران(ربط آن  معاونت و در صورت تفويض با معاون ذينظارت بر حسن اجراي اين ماده بر عهده 
  

به منظور ايجاد يكنواختي در امر توليد نقشه و اطلاعات مكاني در كشور، راهبري، هماهنگي و اقدامات موردنيـاز   ـ  55ماده
هـاي پوششـي و    ايي، تهيه و توليـد نقشـه  برداري و اطلاعات مكاني، عكسبرداري هو در زمينه كليه فعاليتهاي مرتبط با نقشه

هـا و   دستورالعمل. برداري كشور است شهري در مقياسهاي مختلف و نظارت بر آن در بخش غيرنظامي، برعهده سازمان نقشه
  .گردد استانداردهاي مربوطه توسعه معاونت تهيه و ابلاغ مي

  
انهاي دولتي و عمومي قوه مجريه، ارتقـاء كيفيـت   به منظور حذف تشكيلات موازي، تمركز ساخت و ساز ساختم ـ  56ماده

ريـزي، مطالعـه، طراحـي و     ساخت و ساز و نيز لزوم رعايت مقررات و ضوابط و استانداردها، دولت موظف اسـت امـور برنامـه   
متمركـز  ) سازمان مجري ساختمانها، تأسيسات دولتي و عمـومي (اجراي ساختمانهاي مزبور را در وزارت مسكن و شهرسازي 

هاي آموزش و پرورش و اطلاعات، نيروهاي مسلح، سازمان انرژي اتمي و مواردي كه به پيشنهاد معاونت به  وزارتخانه. ايدنم
  .رسد، از شمول اين حكم مستثني است تصويب هيأت وزيران مي

كه بـه سـاخت و    معاونت توسعه و سرماية انساني موظف است تا پايان سال اول برنامه نسبت به اصلاح ساختار دستگاههايي
  .پردازند، اقدام نمايد ساز ساختمانهاي عمومي دولتي مي

  
جذب نيروي انساني به صورت رسمي يا پيماني در قوه مجريه با رعايت سقف اعتبارات و مجوزهـاي اسـتخدامي    ـ  57ماده

ل بـه آزمـون عمـومي    جمهـور موكـو   به ترتيب با تشخيص و تأييد معاونت و معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس
  .است

  .باشند ايثارگران و فرزندان شهداء مشمول قوانين و مقررات مربوط به خود مي ـ1تبصره
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تبديل وضعيت پيماني به رسمي بدون نياز بـه آزمـون بـا رعايـت سـقف اعتبـارات و مجوزهـاي اسـتخدامي بـا           ـ2تبصره
  .جمهور مجاز است ي رئيستشخيص و تأييد معاونت و معاونت توسعه مديريت و سرمايه انسان

شوند و نيز در موارد خاص با تصـويب هيـأت وزيـران،     در دستگاههايي كه از ادغام دو يا چند دستگاه تشكيل مي ـ3تبصره
  .رعايت سقف تعداد معاونتهاي دستگاه، مندرج در قانون مديريت خدمات كشوري ضروري نيست

  
توليد محصول اعـم از كـالا يـا خـدمات يـا فعاليـت بـيش از ارقـام          الزحمه تشويقي مديريت براي كارآيي و حق ـ  58ماده
نامـه   شده و كنترل محصول و نتيجه در قالب تفـاهم  نامه مربوط در واحدهايي كه براساس قيمت تمام شده در تفاهم بيني پيش

ل گذشته بدون رعايـت  شود، بر مبناي تحليل منابع و مصارف و كارآيي واحد مربوط ظرف ده سا به مديران مربوط واگذار مي
  . گردد محدوديتهاي مقرر در قوانين و مقررات استخدامي پرداخت مي

قانون مديريت خدمات كشوري تنها در قالب موافقتنامه متبادله بـا معاونـت   ) 5(اجراي اين حكم در دستگاههاي اجرائي ماده 
  .مجاز است

  
باشـند از هـر جهـت از جملـه شـرايط       آن دسته از كاركنان دستگاهها كه مشمول قـانون تـأمين اجتمـاعي مـي     ـ  59ماده

  .شوند بازنشستگي و ساير مزايا نيز تابع قانون مذكور و اصلاحات آن مي
شستگي كسـر  كار آنان كسور بازن العاده اضافه از فوق) 1/1/1388(كساني كه تا قبل از اجراي قانون مديريت خدمات كشوري 

در دستگاههايي كـه  . گردد خدمت و حقوق بازنشستگي آنان محاسبه مي شده است، متناسب با مبلغ كسرشده، در پاداش پايان
اسـت، كاركنـان    قانون مديريت خدمات كشـوري اجـراء شـده   ) 124(بندي مشاغل كارگري در اجراي ماده  در آنها طرح طبقه

  .نمايند كار استفاده ميمشمول قانون كار فقط از مزاياي قانون 
  

جانبـازان، آزادگـان، رزمنـدگان و    (هاي مربوط بـه ايثـارگران    العاده تعيين و اعمال امتيازات شغل و شاغل و فوق  ـ  60ماده
و اجراي ساير احكام قانون مـديريت خـدمات كشـوري در    ) و بالاتر%) 70(   فرزندان شهيد و فرزندان جانبازان هفتاد درصد

اي صورت گيرد كه دريافتي آنان بابت ايثارگري كاهش نداشته و امتيازات قانوني نظيـر عـدم نيـاز بـه      د به گونهمورد آنان باي
  .شركت در آزمونهاي استخدامي و شرط سني و تحصيلي كماكان اجراء و اعمال گردد

  .شود ران تعيين ميقانون مديريت خدمات كشوري توسط هيأت وزي) 68(ماده ) 2(زده موضوع بند  مناطق جنگ تبصره ـ
  

دولـت مجـاز   . گـردد  بار سهام ترجيحي اعطاء مـي  به كارگران و كاركنان واحدهاي مورد واگذاري، فقط براي يك ـ  61ماده
قـانون محاسـبات عمـومي و    ) 5(قـانون مـديريت خـدمات كشـوري و مـاده      ) 5(است به دستگاههاي اجرائي موضوع مـاده  
. ازاء مطالبات آنان با توافق آنها سهم يـا سـاير امـوال و دارائيهـا را واگـذار نمايـد       صندوقهاي بازنشستگي و كاركنان خود در

پرداخت مطالبات كاركنان دولت از طريق واگذاري سهام و بنگاهها و اموال و دارائيها به صندوقهاي بازنشستگي و تعاونيهـا و  
دسـتگاهها  . نيز مجاز اسـت ) 44(ياستهاي كلي اصل قانون اجراي س) 6(ماده ) 1(دستگاههاي اجرائي مذكور با رعايت تبصره 
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نمايند به بخش خصوصي يـا تعـاوني برابـر     و صندوقهاي مذكور موظفند اموال و سهامي را كه در اجراي اين حكم تملك مي
  .داري نباشد گذاري آنها به صورت بنگاه قوانين و مقررات به نحوي واگذار نمايند كه در هيچ مورد فعاليت سرمايه

در كليه مواردي كه فعاليت اشخاص حقيقي و حقوقي منوط به أخذ مجوز اعم از گواهي، پروانه، جواز، استعلام يا  ـ  62هماد
قـانون  ) 5(قـانون مـديريت خـدمات كشـوري و مـاده      ) 5(موافقت و موارد مشابه آن از دستگاههاي اجرائـي موضـوع مـاده    

مدت سه ماه پس از ابـلاغ ايـن قـانون، نـوع مجـوز و فعاليـت        محاسبات عمومي است، دستگاههاي مذكور موظفند حداكثر
مربوط و نيز مباني قانوني موكول بودن فعاليت به أخذ مجوز و همچنين شيوه صدور، تمديد، لغو و ساير مقررات نـاظر بـر آن   

 ـ  انسـاني رئـيس    را رسماً به كارگروهي متشـكل از معاونـت، معاونـت توسـعه مـديريت و سـرمايه       ت حقـوقي  جمهـور، معاون
جمهور، وزراء امور اقتصـادي و دارائـي، كـار و امـور اجتمـاعي و دادگسـتري و نيـز سـه نفـر از نماينـدگان مجلـس از             رئيس

در صورت عـدم ارسـال   . قانون اساسي و اقتصادي به عنوان ناظر اعلام نمايند) 90(كميسيونهاي برنامه و بودجه، اصل نودم 
شده، الزام اشخاص حقيقي و حقوقي به أخذ مجوز ممنوع اسـت و بـالاترين مقـام     ينمستندات موضوع اين ماده در مهلت تعي

  .باشند دستگاه و مقامات و مديران مجاز از طرف وي مسؤول حسن اجراي اين حكم مي
كارگروه موظف است ظرف شش ماه پس از اتمام مهلت فوق ضمن بررسي وجاهت قانوني آنها با رويكرد تسـهيل، تسـريع،   

ه صدور و تمديد مجوز و هماهنگي دستگاههاي مختلف و حذف مجوزهاي غيرضـرور و اصـلاح يـا جـايگزيني     كاهش هزين
اي براي احراز مراعات آن مقررات به جاي شيوه موكول بودن فعاليـت بـه    شيوه تنظيم مقررات هر نوع فعاليت و بازرسي نوبه

ل و اصلاح و جـايگزيني روشـها، تجميـع مجوزهـا و لغـو      اخذ مجوز، نسبت به ابلاغ دستورالعمل مشتمل بر بازنگري و تسهي
ايـن  . جمهـور اقـدام نمايـد    مجوزهاي غيرضروري در چهارچوب ضوابط قانوني براي هر نـوع فعاليـت پـس از تأييـد رئـيس     

شـود و بـراي همـه     دستورالعمل جايگزين دستورالعملها و روشهاي اجرائي لغو يا اصلاح شده به موجب اين ماده محسوب مي
  .الاجراء است گاههاي اجرائي مذكور لازمدست

  .تغيير يا اصلاح احكام قوانين مربوط به مجوزها و موارد مشمول اين ماده با تصويب مجلس شوراي اسلامي است
كارگروه مذكور موظف است دستورالعمل موضوع اين ماده شامل انواع مجوزها، مرجع و شـيوه صـدور، تمديـد و     ـ1تبصره

سـازد بـه اطـلاع عمـوم      بندي مربوط را در يك پايگاه اطلاعاتي كه به همين منظور طراحي و مستقر مـي  نلغو و احياء و زما
اعمال مقـررات مربـوط بـه    . شود كليه اطلاعات موضوع اين ماده در قالب كتاب سال قبل از آغاز هر سال منتشر مي. برساند

رسـاني مـذكور ممنـوع و     منتشره در كتاب سال و پايگاه اطـلاع انجام فعاليت يا ارائه خدمات موضوع اين ماده خارج از موارد 
  .شود ديده به مجازات مقرر در اين ماده محكوم مي مرتكب علاوه بر جبران خسارت زيان

مفاد اين حكم علاوه بر مجوزها شامل كليه خدمات و فعاليتهاي دستگاههاي اجرائي يادشده از جمله سازمانهاي  ـ2تبصره
، ثبت احوال، تأمين اجتماعي، حفاظت محيط زيست، مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي )ثبت شركتها(ثبت اسناد و املاك 

هـاي آمـوزش و پـرورش،     گمرك، خدمات قوه قضـائيه و وزارتخانـه   ايران، شهرداري تهران و كلان شهرها، نيروي انتظامي،
علوم، تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و صنايع و معادن و نيـز مـواردي كـه براسـاس قـوانين در ازاء      

  .شود، نيز خواهد بود خدمات، وجوهي از اشخاص حقيقي و حقوقي اخذ مي
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ــره در نهادهــاي      ــراي مفــاد ايــن تبص ــت رئــيس آن قــوه اســت        اج ــوه قضــائيه منــوط بــه موافق   .وابســته بــه ق
درخصوص مقررات و مواردي كه مستند به قوانين و تـدابير و دسـتورات و نظـرات مقـام معظـم رهبـري اسـت و همچنـين         

  .له است درخصوص دستگاههايي كه مستقيماً زير نظر ايشان است اجراي اين حكم منوط به اذن معظم
اجرائي مذكور در مقابل ارائه خدمات يا اعطاء انواع مجوز حتي با توافق، مجاز به أخذ مبـالغي بـيش   دستگاههاي  ـ3تبصره

تخلـف از اجـراي ايـن حكـم و سـاير احكـام ايـن مـاده         . باشند است، نمي از آنچه كه در قوانين و مقررات قانوني تجويز شده
  .قانون مجازات اسلامي است) 600(مشمول مجازات موضوع ماده 

  
ريـزي،   هـاي بودجـه   به منظور استفاده از خدمات كارشناسان و مشاوران در دستگاههاي اجرائي به ويژه در زمينه ـ  63دهما

بنـدي، رسـيدگي انتظـامي و تعرفـه خـدمات       ريزي حقوقي، اداري و استخدامي، نظام تشخيص صلاحيت شـامل رتبـه   برنامه
» توسعه مديريت و سرمايه انسـاني « و » حقوقي« عاونتهاي كارشناسي مشاوران و كارشناسان مذكور به پيشنهاد معاونت و م

  .رسد جمهور به تصويب هيأت وزيران مي رئيس
  

در مواردي كه در اجراي قانون مديريت خدمات كشوري وظايف تصدي دولت بـه بخـش خصوصـي يـا تعـاوني       ـ  64ماده
گونه مـوارد تنظـيم رابطـه     در اين. ندان نيستشود، واگذاري وظايف رافع مسؤوليت حاكميتي دولت در مقابل شهرو واگذار مي

اي اسـت كـه    نامـه  اند براساس آئين دار وظيفه تصديهاي واگذارشده دولت شده دولت و بخشهاي خصوصي و تعاوني كه عهده
  .رسد به تصويب هيأت وزيران مي

و مقـررات مربوطـه   دولت مكلف است در صورت عدم حصول نتيجه موردنظر، ضمن رعايت قانون مديريت خدمات كشوري 
اي  نامه موضوع اين ماده وظايف يادشده را به ساير متقاضيان بخش خصوصي يا تعاوني واگذار نمايـد بـه گونـه    براساس آئين
هايي كه بخـش خصوصـي و تعـاوني متحمـل شـده       در اين صورت هزينه. رساني به مردم بدون انقطاع تداوم يابد كه خدمت

  .حتساب خسارات وارده در قالب بودجه سنواتي قابل تأمين استاست با تصويب شوراي اقتصاد با ا
هاي قابل قبول و خسارات وارده بـه طـرفين    تواند براي محاسبه هزينه با رعايت قوانين مي) معاونت(دبيرخانه شوراي اقتصاد 

معاونت ملزم . نمايد از كارشناسان رسمي دادگستري يا خبرگان واجد صلاحيت شاغل در دستگاههاي اجرائي مربوطه استفاده
  .الاجراي شوراي اقتصاد است به ابلاغ مصوبات لازم

  .مشمول حكم اين ماده نيست) 44(واگذاريهاي موضوع قانون نحوه اجراي سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم 
  

  :سازي دولت به منظور ساماندهي و كاهش نيروي انساني و كوچك ـ 65ماده
اين حكم و ساير مقررات مربـوط بـه   . رها جز در مورد مقامات و در موارد خاص ممنوع استشه الف ـ هرگونه انتقال به كلان 

قابـل اجـراء   ) در طول قـرارداد (انتقال و مأموريت كاركنان رسمي و ثابت بين دستگاهها در مورد كاركنان پيماني و قراردادي 
 ـ      . است ت توسـعه مـديريت و سـرمايه انسـاني     موارد خاص با تشـخيص كـارگروهي بـا عضـويت نماينـدگان معاونـت، معاون
  ؛شود جمهور و دستگاه متبوع تعيين مي رئيس
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شـوند بـه اسـتثناء مقامـات،      شده يا مـي  كارگيري افرادي كه در اجراي قوانين و مقررات، بازخريد يا بازنشسته ب ـ هرگونه به 
و بـالاتر در دسـتگاههاي اجرائـي يـا     %) 70(اعضاء هيأت علمي، ايثارگران، فرزندان شهداء و فرزندان جانبازان هفتاد درصـد  

كند، ممنوع و همچنين هرگونه پرداخت از  داراي رديف يا هر دستگاهي كه به نحوي از انحاء از بودجه كل كشور استفاده مي
كليه قوانين و مقـررات عـام   . هر محل و تحت هر عنوان به افراد بازنشسته و بازخريد توسط دستگاههاي مذكور ممنوع است

قـانون  ) 95(قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مـالي دولـت و مـاده    ) 41(اير اين حكم به استثناء ماده مغ
  ؛گردد قانون استخدام كشوري لغو مي) 91(مديريت خدمات كشوري و ماده 

ي، كـار معـين و مشـخص،    ج ـ تعداد كل كاركنان هر دستگاه در تصديهاي قابل واگذاري اعـم از رسـمي، پيمـاني، قـرارداد     
سـاله   موارد استثناء همـه . يابد كاهش مي%) 2(ساعتي و عناوين مشابه به استثناء اعضاء هيأت علمي سالانه حداقل دو درصد 

  ؛شود در قانون بودجه همان سال تعيين مي
ومي غيردولتـي بـه   د ـ هرگونه انتقال و مأموريت بيش از شش ماه در يك نوبت يا چند نوبـت از مؤسسـات و نهادهـاي عم ـ    

  .قانون مديريت خدمات كشوري به استثناء مقامات ممنوع است) 5(ها، مؤسسات و شركتهاي دولتي موضوع ماده  وزارتخانه
  

قانون محاسبات عمومي ) 5(قانون مديريت خدمات كشوري و ماده ) 5(ديون دولت به دستگاههاي موضوع ماده  ـ  66ماده
ولتي و عمومي به استثناء ديون مربوط به سهم قـانوني دولـت از حـق بيمـه از محـل      كشور و صندوقها و اشخاص حقوقي د

گردد و هرگونه تعهد جديد نيز فقـط در قالـب و در حـدود بودجـه      منابع ناشي از اجراي احكام اين قانون محاسبه و تهاتر مي
  .باشد سنواتي كل كشور قابل اجراء مي

ه صندوقها پس از محاسبه بخشي كه از باقيمانده منـابع اجـراي ايـن قـانون و     ديون مربوط به سهم قانوني دولت از حق بيم
گذاريها تهـاتر   بودجه سنوات قبل كشور با رعايت مسؤوليت قانوني مديران در رعايت مصلحت صندوق و سود متعارف سرمايه

  .بيني در قوانين بودجه سنواتي قابل پرداخت و تأمين است شود، از طريق پيش مي
  

كليه دستگاههاي قوه مجريه كه به موجب قوانين بودجه سنواتي مجاز به كمك به اشخاص حقيقي و حقـوقي از   ـ 67ماده
باشند، موظفند با رعايت تخصيص اعتبار كه در مركز توسـط معاونـت و در اسـتانها توسـط      محل اعتبارات قوانين يادشده مي

شود، نسبت بـه أخـذ شـماره ملـي اشـخاص حقيقـي        جام ميكميته تخصيص اعتبارات استان طبق ضوابط ابلاغي معاونت ان
مديره و بازرس يا بازرسان قانوني اشخاص حقوقي  الشركه و اعضاء هيأت گيرنده كمك و يا سهامداران اصلي و صاحبان سهم

را گردد اقدام و سـپس مبلـغ كمـك     گيرنده كمك و درج آن در بانك اطلاعاتي كه توسط معاونت براي اين منظور ايجاد مي
  .كمك از محل منابع و رديفهاي در اختيار معاونت نيز مشمول اين حكم است. پرداخت نمايند

  
  :هاي تخصصي مختلف از قبيل ـ به منظور تهيه آمار و اطلاعات موردنياز براي محاسبه شاخصهاي حوزه 68ماده

  ؛ـ الگوي توسعه اسلامي ـ ايراني1
  ؛انداز بيست ساله كشور ـ ارزيابي سند چشم2
  ؛ـ ارزيابي عملكرد قانون برنامه پنجم3
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  ؛وري ملي ـ بهره4
  ؛ـ توسعه انساني 5
  ؛ـ الگوي مصرف 6
  ؛ـ تدوين استانداردهاي ملي7
  ؛هاي مكاني ـ داده 8
  ؛ـ آمايش سرزمين9

  ؛ـ نظام اداري و مديريت و فناوري اطلاعات10
  ؛)MDG(ـ اهداف توسعه هزاره 11
  ؛ـ نقشه جامع علمي كشور12

كـردن برنامـة اجرائـي مربـوط شـامل       آمار ايران مكلف است پس از دريافت شناسنامه شاخصـها، نسـبت بـه عمليـاتي    مركز 
بنـدي اقـدام كنـد و اعتبـارات      هاي اطلاعـاتي ـ عمليـاتي و زمـان     طرحهاي آمارگيري، پايگاه اطلاعات آماري كشور، سامانه

  .الي آمار برساندموردنياز را حداكثر ظرف شش ماه تهيه و به تصويب شوراي ع
هاي مربوط را حداكثر ظرف شـش مـاه پـس از ابـلاغ      هاي تخصصي فوق مكلفند شناسنامه دستگاههاي اجرائي متولي حوزه

  .برنامه، به مركز آمار ايران ارائه نمايند
مي بـه  يك نفر از اعضاء كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات و يك نفر از اعضاء كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسـلا 

  .كنند عنوان ناظر در جلسات شوراي عالي آمار شركت مي
  

  فصل پنجم ـ اقتصادي
  بهبود فضاي كسب و كار

به منظور بهبود فضاي كسب و كار در كشور وزارت بازرگاني مكلف است با همكاري اتاق بازرگـاني و صـنايع و    ـ  69ماده
ربـط بـا همـاهنگي معاونـت و در      معادن ايران، اتاق تعاون، سازمان ثبـت اسـناد و امـلاك كشـور و سـاير دسـتگاههاي ذي      

يا كمكهـاي مـالي،    جمله اهداء جوايز يا اعطاء تسهيلات هاي سنواتي، ضوابط و سياستهاي تشويقي لازم از چهارچوب بودجه
فروشي با حفظ حقوق معنوي صاحب نشـان   فروشي و عمده براي استفاده كالاها و خدمات از نام و نشان تجاري در بازار خرده

  .را تا پايان سال اول برنامه تهيه و براي اجراء ابلاغ نمايد
  

باشـند، دسـتگاه اصـلي     اقتصادي كه نيازمند أخذ مجوز از دستگاههاي متعـدد مـي  در مورد آن دسته از فعاليتهاي  ـ70ماده
موضوع فعاليت، وظيفه مديريت يكپارچه، هماهنگي و اداره امور أخذ و تكميل و صدور مجوز را برعهـده خواهـد داشـت و از    

اي اقـدام   تبط بـه گونـه  طريق ايجاد پنجره واحد به صورت حقيقي يا در فضاي مجازي با مشـاركت سـاير دسـتگاههاي مـر    
شـده در   بينـي  نمايد كه ضمن رعايت اصل همزماني صدور مجوزها، سقف زماني موردنظر براي صدور مجوز از زمان پيش مي

  .قانون اساسي تجاوز ننمايد) 44(قانون نحوه اجراي سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم 
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وظفنـد نسـبت بـه ارائـه خـدمات از طريـق اسـتقرار نماينـده         در ايجاد فرآيند پنجره واحد، دستگاههاي فرعي صدور مجوز م
دسـتورالعمل مربـوط   . هاي واحد و يا در فضاي مجازي اقدام و همكـاري لازم را بـه عمـل آورنـد     الاختيار در محل پنجره تام

هـاي  ها و ضوابط و نحوه برخورد با متخلفين و همچنين فهرست دسـتگاههاي اصـلي در صـدور مجـوز در فعاليت     شامل رويه
  .رسد اين قانون مي) 62(مختلف به تصويب كارگروه موضوع ماده 

  
وري نظام اداري، افزايش رضايت عمومي و دسترسي آسان و سريع شهروندان بـه خـدمات    در راستاي بهبود بهره ـ71ماده

ا، مؤسسـات دولتـي،   ه ـ تواند ترتيبي اتخاذ نمايد كه كلية دسـتگاههاي اجرائـي اعـم از وزارتخانـه     عمومي و دولتي، دولت مي
اي و كليـه   نهادهاي عمومي غيردولتـي، شـركتهاي دولتـي، بانكهـا، مؤسسـات اعتبـاري و شـركتهاي بيمـه          مؤسسات و يا

دستگاههايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است، واحدهاي سازماني يا بخشهايي از خـود را كـه موظـف بـه ارائـه      
و ممكن اعم از حضوري و مجازي، تنظيم ساعت كار نيروي انساني و بـا اسـتفاده از    خدمات به مردم هستند به نحو مقتضي

  .دارند روز و يا در دو نوبت كاري فعال و آماده خدمت نگه امكانات موجود در طول شبانه
فهرست مصاديق دستگاههاي مشمول اين ماده و نحوه، روش و جزئيات اجرائي به موجـب دسـتورالعملي اسـت     ـ1تبصره

  .شود جمهور تهيه و ابلاغ مي توسط معاونت و معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيسكه 
جذب هرگونه نيروي انساني، گسترش تشكيلات و ايجاد تأسيسات و ساختمان جديد در اجراي تكاليف اين مـاده   ـ2تبصره

  .ممنوع است
  

لـه نوسـانات نـرخ ارز بـراي واحـدهاي توليـدي ـ        به منظور كاهش خطرپذيري ناشـي از نوسـانات قيمتهـا از جم    ـ72ماده
اي مربـوط بـه نوسـانات قيمتهـا و      صادراتي، بيمه مركزي ايران از طريق شركتهاي تجاري بيمه، امكان ارائـه خـدمات بيمـه   

  .نوسانات نرخ ارز را فراهم آورد
قانون كار و قانون تأمين اجتمـاعي  دولت موظف است تا پايان سال اول برنامه، اقدامات قانوني لازم براي اصلاح  ـ73ماده

  :و روابط كار را با رعايت موارد زير به عمل آورد
  ؛اختلاف كارگران و كارفرمايان و همسوكردن منافع دو طرف الف ـ ايجاد انعطاف براي حل

بيمـه   ب ـ تقويت بيمه بيكاري به عنوان بخشي از تأمين اجتماعي و شغلي كارگران با رويكرد افـزايش پوشـش و گسـترش    
  ؛بيكاري و بيكاران در شرايط قطعي اشتغال

  ؛جانبه گرايي ج ـ تقويت همسويي منافع كارگران و كارفرمايان و تكاليف دولت با رويكرد حمايت از توليد و سه
  ؛د ـ تقويت شرايط و وضعيتهاي جديد كار با توجه به تغييرات تكنولوژي و مقتضيات خاص توليد كالا و خدمات

  .تشكلهاي كارگري و كارفرمايي متضمن حق قانوني اعتراض صنفي براي اين تشكلهاهـ ـ تقويت 
  

قانون اجراي سياستهاي كلـي اصـل چهـل و    ) 45(ماده ) ي(گيري بازارهاي رقابتي و تحقق بند  در راستاي شكل ـ74ماده
ع فعاليت يـا تـأمين عوامـل    قانون اساسي، چنانچه شركت مشمول واگذاري در حال واگذاري براي اجراي موضو) 44(چهارم 

توليد از جمله مواد اوليه يا فروش كالا و خدمات و يا محل و تركيب آنها و يا نرخ تأمين عوامل توليـد شـامل مـواد اوليـه يـا      
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فروش كالا و خدمات آن مشمول رعايت ضوابط خاصي از سوي دستگاههاي دولتي، شركتها و مؤسسات دولتي يا وابسته بـه  
ي است قبل از واگذاري، كلية اطلاعات مربوط به تداوم و يا عدم تداوم و همچنين تغييرات احتمـالي ايـن   دولت باشد، ضرور

  .الزامات براساس ضوابط سازمان بورس و اوراق بهادار افشاء گردد
  

رفع نظر دولت و بخشهاي خصوصي و تعاوني و تسهيل فعاليتهاي اقتصادي اين بخشها، بررسي و  به منظور تبادل ـ75ماده
موانع كسب و كار و اتخاذ تصميم مؤثر بـراي اقـدامات لازم در چهـارچوب قـوانين و مقـررات موجـود و ارائـه پيشـنهادها و         

گوي دولت و بخش خصوصـي بـا تركيـب اعضـاء زيـر تشـكيل        و ربط، شوراي گفت راهكارهاي اجرائي مناسب به مراجع ذي
  :شود مي

  ؛)رئيس شورا(ـ وزير امور اقتصادي و دارايي 1
  ؛ـ رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران2
  ؛جمهور ريزي و نظارت راهبردي رئيس ـ معاون برنامه3
  ؛ـ وزير صنايع و معادن4
  ؛ـ وزير تعاون 5
  ؛ـ وزير بازرگاني 6
  ؛ـ وزير جهاد كشاورزي7
  ؛ـ وزير كار و امور اجتماعي 8
  ؛ـ وزير نفت9

  ؛ـ وزير نيرو10
  ؛قضائيه به انتخاب رئيس قوه هـ دو نفر از معاونان قو11
  ؛ـ رئيس كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي12
  ؛ـ رئيس كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي13
  ؛ـ رئيس كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي14
  ؛ـ رئيس كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي مجلس شوراي اسلامي15
  ؛اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايرانـ رئيس 16
  ؛ـ دبيركل اتاق تعاون جمهوري اسلامي ايران17
  ؛ـ شهردار تهران18
  .هاي مختلف ـ هشت نفر از مديران عامل شركتهاي برتر خصوصي و تعاوني از بخشها و رشته19

گـردد و   روز يكبار برگـزار مـي   و چگونگي تشكيل جلسات كه حداقل هر پانزده) 19(نحوة انتخاب اعضاء رديف  ـ1تبصره 
  .شود ارائه پيشنهادها و گزارشها طبق دستورالعملي است كه در نخستين جلسة شورا تهيه و تصويب مي

  .محل دبيرخانه اين شورا بدون دريافت كمك از دولت در اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران است ـ2تبصره
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اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران موظف است با همكاري و حضور اتاق تعـاون مركـزي جمهـوري اسـلامي      ـ76ماده
گذاري در ايران اقـدام   هاي مخل توليد و سرمايه ايران و شوراي اصناف كشور، نسبت به شناسايي قوانين، مقررات و بخشنامه

هاي آنهـا   تي سراسر كشور و بررسي و پردازش مشكلات و خواستهنمايد و با نظرخواهي مستمر از تشكلهاي توليدي و صادرا
. اي متشكل از دو نفر از هر قوه به انتخاب رئيس آن قوه ارائـه دهـد   بطور مستمر گزارشها و پيشنهادهايي را تهيه و به كميته

  .پيگيري نمايدكارهاي قانوني لازم را بررسي و  شده راه كميته مذكور موظف است ضمن بررسي پيشنهادهاي ارائه
هاي مزاحم، خلاء قـانوني، اجـراي نادرسـت يـا      گزارشهاي موضوع اين ماده شامل قوانين و مصوبات و بخشنامه ـ1تبصره

نــاقص قــوانين و همچنــين پيشــنهاد اصــلاح قــوانين و مقــررات و ارتقــاء امنيــت اقتصــادي، حقــوق مالكيــت و حمايــت از 
شده كالاهـا و خـدمات در ايـران همـراه بـا ارتقـاء        چگونگي كاهش قيمت تمامگذاري و توليد و صادرات و اشتغال و  سرمايه

  .گذاريها و ظرفيتهاي موجود است گذاري و توليد و استفاده بهينه از سرمايه كيفيت و رشد توليد و موارد مربوط به سرمايه
) 44(لي اصل چهل و چهـارم  كميته يك نسخه از همة گزارشهاي ارسالي را به شوراي عالي اجراي سياستهاي ك ـ2تبصره

  .نمايد اين قانون ارسال مي) 75(گو موضوع ماده  و  قانون اساسي و شوراي گفت
  

) 91(مـاده  ) د(به منظور تقويت و ساماندهي تشكلهاي خصوصي و تعاوني و كمك به انجام وظايف قانوني از بند  ـ77ماده
، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراء سياسـتهاي  قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي

اي و كارشناسي كليـه اعضـاء اتـاق بازرگـاني و      قانون اساسي و ارائه خدمات بازاريابي، مشاوره) 44(كلي اصل چهل و چهارم 
و خـدمات خـود را    صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلفند يك در هزار رقم فروش كـالا 

حسب مورد به حساب اتاقهاي مذكور واريز نمايند و تأييديه اتاقهاي مذكور را هنگام صدور و تمديد كـارت بازرگـاني تسـليم    
  .كنند

  
دولت موظـف اسـت در جهـت حمايـت از توليـدات داخلـي، كالاهـا و خـدمات موردنيـاز خـود را بـا اولويـت از              ـ78ماده

  .ايدتوليدكنندگان داخلي خريد نم
  

  وري بهره
ريـزي،   وري در رشد اقتصـادي بـه يـك سـوم در پايـان برنامـه و بـه منظـور برنامـه          در راستاي ارتقاء سهم بهره ـ79ماده

وري كليه عوامـل توليـد از جملـه نيـروي كـار، سـرمايه، انـرژي و آب و خـاك،          سياستگذاري، راهبري، پايش و ارزيابي بهره
شود تا برنامـه   ه معاونت با استفاده از امكانات موجود ايجاد ميوري ايران به صورت مؤسسه دولتي وابسته ب سازمان ملي بهره

وري، دربرگيرنـده توزيـع نقشـها و     وري و نظـام اجرائـي ارتقـاء بهـره     وري كشور شامل شاخصهاي استاندارد بهـره  جامع بهره
رت برنامـه  مسؤوليتها در كليه بخشهاي اجتمـاعي، اقتصـادي و فرهنگـي اعـم از بخشـهاي دولتـي و غــيردولتي، بـه صـو         

تمام دستگاههاي اجرائي موظفنـد  . الاجراء براي تمامي بخشهاي يادشده، تدوين نمايد و به تصويب هيأت وزيران برساند لازم
وري و اثر آن بر رشد اقتصادي مربوط به بخـش خـود را بـه طـور مسـتمر منتشـر نماينـد و         از سال دوم برنامه تغييرات بهره
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وري از دستگاههاي مزبور رشـد صـعودي داشـته     وري را شـناسايي كنند تا اثر بهره ر رشد بهرهسياستها و متغيرهاي اثرگذار ب
  .تواند حاوي سياستهاي تشويقي بخشهاي غيردولتي و شركتهاي دولتي باشد سياستهاي مذكور مي. باشد 

شود و پرداخـت   گهداري مياي دستگاههاي اجرائي در خزانه ن از هر مرحله تخصيص اعتبارات هزينه%) 3(حداكثر سه درصد 
آن به دستگاه منوط به ارائه تأييد معاونت مبني بر رعايت مصوبات موضـوع ايـن مـاده و ديگـر تكـاليف قـانوني مربـوط بـه         

  .وري است بهره
  .رسد تصويب هيأت وزيران مي وري ايران به نامه اجرائي اين ماده مشتمل بر برنامه پيشنهادي سازمان ملي بهره آئين

  
  اشتغال

اي و  شود در راستاي ايجاد اشتغال پايدار، توسعه كارآفريني، كـاهش عـدم تعـادل منطقـه     به دولت اجازه داده مي ـ  80ماده
  :توسعه مشاغل نو اقدامهاي زير را انجام دهد
، هاي توليدي، ايجاد پيوند مناسـب بـين بنگاههـاي كوچـك     ها و زنجيره ها، خوشه الف ـ حمايت مالي و تشويق توسعه شبكه 

و انجام تمهيدات لازم براي تقويت توان فنـي ـ مهندسـي ـ تخصصـي، تحقيـق و       ) اعطاء كمكهاي هدفمند(متوسط، بزرگ 
  ؛رساني و تجارت الكترونيك براي آنها توسعه و بازاريابي در بنگاههاي كوچك و متوسط و توسعه مراكز اطلاع

ط و كمك به بلوغ و تبديل آنها بـه بنگاههـاي بـزرگ و    ب ـ رفع مشكلات و موانع رشد و توسعه بنگاههاي كوچك و متوس 
  ؛پذير رقابت

ج ـ گسترش كسب و كار خانگي و مشاغل از راه دور و طرحهاي اشتغالزاي بخش خصوصي و تعاوني به ويژه در منـاطق بـا    
  ؛نرخ بيكاري بالاتر از متوسط نرخ بيكاري كشور

جهت تبديل فعاليتهاي غيرمتشكل اقتصادي خانوار بـه واحـدهاي    د ـ حمايت مالي و حقوقي و تنظيم سياستهاي تشويقي در 
  ؛متشكل

اي و  هـ ـ حمايت مالي از بخش غيردولتي به منظور توسعه و گسترش آموزشـهاي كسـب و كـار، كـارآفريني، فنـي و حرفـه       
  ؛علمي ـ كاربردي

كه بـا تأييـد و يـا معرفـي واحـدهاي       و ـ اعمال تخفيف پلكاني و يا تأمين بخشي از حق بيمه سهم كارفرمايان كارگاههايي 
نمايند، به شرط آن كه واحد، تازه تأسيس بـوده   وزارت كار و امور اجتماعي در جهت به كارگيري نيروي كار جديد مبادرت مي

  ؛و يا در سال قبل از آن، كاهش نيروي كار نداشته باشد
 ـ ن استفاده از امتيازات موضوع بنـدهاي فـوق حـداكثر    نامه اجرائي بندهاي فوق شامل نحوه، ميزان و مدت زما آئين تبصره 

  .رسد تصويب هيأت وزيران مي   ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون به
قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صـنايع كشـور و اصـلاح مـاده     ) 10(ز ـ براي استمرار فرصتهاي شغلي، ماده  

اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در طول سالهاي برنامه پـنجم تنفيـذ   قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، ) 113(
  .گردد مي
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  ارز
  :به منظور تنظيم تعهدات ارزي كشور ـ 81ماده

  :باشند الف ـ دستگاههاي اجرائي ملزم به رعايت موارد زير مي
كه با تأييد بانك مركزي افتتاح كرده يـا  ـ عمليات و معاملات ارزي خود را از طريق حسابهاي ارزي بانكهاي داخل يا خارج 1

  ؛المللي تأمين نمايند بانكهاي عامل ايراني مكلفند خدمات مورد نياز آنها را در سطح استانداردهاي بين. كنند، انجام دهند مي
مـه فعاليـت   ـ فهرست كليه حسابهاي ارزي خارج از كشور خود را به بانك مركزي اعلام كنند، تا پس از تأييد اين بانك، ادا2

  .آنها ميسر گردد
  :ب ـ دولت موظف است

اي تنظيم نمايد كه بازپرداختهـاي   بندي پرداخت بدهيها و تعهدات اعم از ميان مدت و كوتاه مدت خارجي را به گونه ـ زمان1
%) 30(رصـد  سالانه اين بدهيها و تعهدات بدون در نظر گرفتن تعهدات ناشي از بيع متقابل در پايان برنامـه پـنجم از سـي د   

در استفاده از تسهيلات خارجي اولويت بـا تسـهيلات بلندمـدت    . درآمدهاي ارزي دولت در سال آخر برنامه پنجم تجاوز نكند
  ؛است

اي تنظـيم   شده توسط دولت و بانك مركزي در سالهاي برنامه پنجم را به گونه ـ ميزان تعهدات و بدهيهاي خارجي تضمين2
قـانون  ) 3(مـاده  ) ب(يها و تعهدات دولت بدون تعهـدات ناشـي از قراردادهـاي موضـوع بنـد      نمايد تا ارزش حال خالص بده

التفاوت ارزش حال بدهيها، تعهدات كشور و ذخـاير ارزي   مابه( 19/12/1380گذاري خارجي مصوب  تشويق و حمايت سرمايه
  ؛دلار نباشد) 50,000,000,000(در سال آخر برنامه بيش از پنجاه ميليارد ) بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

  .ـ جداول دريافت و پرداختهاي ارزي را همراه با لوايح بودجه سالانه براي سالهاي باقيمانده از برنامه ارائه نمايد3
پـذيري در تجـارت خـارجي و بـا      نرخ ارز با توجه به حفظ دامنـه رقابـت  . است» شده شناور مديريت« ج ـ نظام ارزي كشور،  

  .خلي و جهاني و همچنين شرايط اقتصاد كلان از جمله تعيين حد مطلوبي از ذخاير خارجي تعيين خواهد شدملاحظه تورم دا
  ـ 82ماده

. الف ـ استفاده دستگاههاي اجرائي از تسهيلات مالي خارجي در طول برنامه در قالـب قـوانين بودجـه سـنواتي مجـاز اسـت       
هـاي سـوم و چهـارم     مربوط به برنامه) فاينانس(هيلات مالي خارجي هاي باقيمانده تسهيلات مصوب بيع متقابل و تس سهميه

در طول برنامه پـنجم نيـز بـه قـوت خـود بـاقي       ) با رعايت ضوابط اسلامي از جمله تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام(
  ؛است

با رعايت اصل عدم شود براي تأمين منابع مالي طرحهاي خود از روش بيع متقابل  ب ـ به دستگاههاي اجرائي اجازه داده مي 
تضمين بازگشت تعهدات ايجادشده توسط دولت، بانك مركزي و بانكهاي دولتي پـس از تصـويب شـوراي اقتصـاد اسـتفاده      

  ؛نمايند
گـذاري بخشـهاي    ج ـ بانكهاي تجاري و تخصصي مجازند بدون تضمين دولت، نسبت به تأمين منابع مالي طرحهاي سرمايه 

ارزي بـه دارائيهـاي هـر بانـك بـه       تعيين نسبت تعهدات و بـدهيهاي  . المللي اقدام نمايند بين غيردولتي و شهرداريها از منابع
  ؛رسد تصويب شوراي پول و اعتبار مي
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اين ماده رعايت مـوارد زيـر توسـط دسـتگاههاي     ) ج(و ) ب(، )الف(د ـ در استفاده از تسهيلات مالي خارجي موضوع بندهاي  
  :اجرائي و بانكهاي عامل ضروري است

قانون اساسي با مسؤوليت وزيـر  ) 44(ـ تمامي طرحهاي دستگاههاي اجرائي با رعايت سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم 1
ربط و تأييد شوراي اقتصاد، بايد داراي توجيه فني، اقتصادي و مـالي باشـند و مجمـوع     و يا بالاترين مقام اجرائي دستگاه ذي

بندي دريافت و بازپرداخت تسهيلات هر طـرح و ميـزان    زمان. شده تجاوز نكند يينهاي اجراي كامل آنها از سقفهاي تع هزينه
حداكثر استفاده از تـوان فنـي   « هاي داخلي و رعايت قانون  استفاده آن از ساخت داخل با توجه به ظرفيتها، امكانات و توانايي

ــروژه   ــي كشــور در اجــراي پ ــدي، صــنعتي و اجرائ ــا و ايجــاد تســهيلا و مهندســي، تولي ــه منظــور صــدور خــدمات  ه ت ب
  ؛محيطي در اجراي هر يك از طرحها بايد به تصويب شوراي اقتصاد برسد و نيز رعايت شرايط زيست» 12/12/1375مصوب

و وامهـاي مسـتقيم بايـد    ) فاينانس(كنندگان از بيع متقابل و تسهيلات مالي خارجي شامل تسهيلات مالي خارجي  ـ استفاده2
بنـدي بازپرداخـت    انعقاد قرارداد، جدول زماني و ميزان تعهدات ايجادشده و يا استفاده شده و نيـز زمـان  ظرف دو ماه از زمان 

پس از اجرائي شـدن طرحهـاي مـذكور، گـزارش عملكـرد      . بدهيها و تعهدات ارزي خود را در اختيار بانك مركزي قرار دهند
ماهه به بانك مركزي و معاونت اعـلام   تعهد در فواصل سه طرح مشتمل بر اصل و سود وجوه دريافتي يا پرداختي و باقيمانده

  .شود مي
 ـ كنندگان از وامهاي مستقيم موظفند در ايجاد تعهد با بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران همـاهنگي       استفاده تبصره 

  .لازم را به عمل آورند
لار باشد با رعايـت قـوانين مربـوط شـامل     د) 1,000,000(د ـ تمامي معاملات و قراردادهاي خارجي كه بيش از يك ميليون  

هـا و ايجـاد تسـهيلات بـه      حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي، توليدي، صنعتي و اجرائي كشور در اجراي پروژه« قانون 
هـاي   المللـي بـا درج آگهـي در روزنامـه     تنها از طريق مناقصه محدود و يا بـين » 12/12/1375منظور صدور خدمات مصوب 

موارد استثناء به تأييد كميته سه نفـره متشـكل   . شود هاي الكترونيكي داخلي و خارجي انجام و منعقد مي نتشار و رسانهكثيرالا
ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري و وزير وزارتخانه مربوطه يا بـالاترين   از وزير امور اقتصادي و دارائي، معاون برنامه

ها، حق كنترل و بازرسي كمي و كيفي و كنتـرل قيمـت بـراي كليـه كالاهـاي       مناقصه در كليه. رسد ربط مي مقام اجرائي ذي
. ربط، مسؤول حسن اجراء اين موضـوع اسـت   وزير يا بالاترين مقام اجرائي ذي. ها براي خريدار محفوظ است وارداتي و پروژه

راردادهايي است كـه تأييـد بـالاترين    بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران فقط مجاز به تعهد يا پرداخت بهاي معاملات و ق
  .مقام دستگاههاي اجرائي، مبني بر رعايت مفاد اين بند را داشته باشد

  ـ 83ماده
اي  هاي زيربنايي توسعه شود در چهارچوب قانون بودجه سنواتي جهت تأمين مالي پروژه الف ـ به بانك مركزي اجازه داده مي 

  ؛المللي اقدام نمايد واع صكوك اسلامي در بازارهاي بيندولتي نسبت به انتشار اوراق مشاركت و ان
گذاري خـود، پـس از    شود در راستاي تأمين منابع ارزي طرحهاي سرمايه ب ـ به شركتهاي دولتي و شهرداريها اجازه داده مي 

تضـمين  . ي نماينـد تأييد وزارت امور اقتصادي و دارائي و بانك مركزي، اقدام به انتشار اوراق مشاركت و انواع صكوك اسلام
  .اصل و سود اين اوراق با شركتها و شهرداريهاي مذكور است
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شود با هدف تبديل بخشي از عوايد ناشي از فروش نفـت   صندوق توسعه ملي كه در اين ماده صندوق ناميده مي ـ  84ماده
ده اقتصادي و نيز حفظ سهم نسـلهاي  هاي زاين هاي نفتي به ثروتهاي ماندگار، مولد و سرمايه و گاز و ميعانات گازي و فرآورده

  .شود هاي نفتي تشكيل مي آينده از منابع نفت و گاز و فرآورده
هاي اين صندوق متعلق  اموال و دارايي. اي نخواهد داشت صندوق در تهران مستقر است و در تهران و ساير نقاط كشور شعبه

  .نامه صندوق استاين ماده در حكم اساس. باشد به دولت جمهوري اسلامي ايران مي
  :الف ـ اركان صندوق عبارتند از

  ؛ـ هيأت امناء1
  ؛ـ هيأت عامل2
  .ـ هيأت نظارت3

  :ب ـ هيأت امناء به عنوان بالاترين ركن صندوق، داراي وظايف و اختيارات زير است
  ؛ها مشي ـ راهبري، تعيين سياستها و خط1
  ؛گذاري به بخشهاي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي سرمايهـ تصويب شرايط و نحوة اعطاء تسهيلات براي توليد و 2
  ؛هاي راهبردي، بودجه سالانه، صورتهاي مالي و گزارش عملكرد صندوق ها، برنامه ـ تصويب نظامنامه3
  ؛)هـ(و ) د(ـ انتخاب رئيس و ساير اعضاء هيأت عامل مطابق بندهاي 4
  ؛از اعضاي هيأت امناء و تصويب هيأت امناء ـ عزل رئيس و اعضاي هيأت عامل با پيشنهاد هر يك 5
  ؛قانون اساسي) 139(ـ اتخاذ تصميم درباره ارجاع دعاوي به داوري و صلح دعاوي با رعايت اصل يكصد و سي و نهم  6
ـ تعيين انواع فعاليتهاي مورد قبول و واجد اولويت پرداخت تسهيلات در بخشها و زيربخشهاي توليدي و خـدماتي زاينـده و   7

  ؛با بازده مناسب اقتصادي
گـذاري   ـ تعيين حداقل نرخ بازده مورد انتظار از منابع صندوق و همچنين نرخ بازده مورد قبول طرحهاي توليدي و سـرمايه   8

گذاري به نحوي كه ميـانگين ايـن نرخهـا كمتـر از      براي پرداخت تسهيلات و تعيين نرخ سهم مشاركت در طرحهاي سرمايه
  .هاي بانك مركزي در بازارهاي خارجي نباشد ردهمتوسط نرخ بازده سپ

  ج ـ هيأت امناء
  :تركيب اعضاي هيأت امناء به شرح زير است       
  ؛)رئيس هيأت امناء(ـ رئيس جمهور 1       
  ؛)دبير هيأت امناء(ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور  ـ معاون برنامه2       
  ؛ـ وزير امور اقتصادي و دارائي3       
  ؛ـ وزير كار و امور اجتماعي4       
  ؛ـ وزير نفت 5       
  ؛ـ رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 6       
  ؛ـ رئيس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأي7       
  ؛ـ رئيس اتاق تعاون ايران به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأي 8       
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  ؛وراي اسلاميشـ دو نفر نماينده از كميسيونهاي اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات به انتخاب مجلس 9       
  .ـ دادستان كل كشور10       
  .شود جلسات هيأت امناء حداقل سالي دو بار تشكيل مي ـ1تبصره
جلسات هيأت امناء با حداقل دو سوم اعضاء صاحب رأي رسميت يافته و تصميمات آن با حداقل پنج رأي اتخـاذ   ـ2تبصره

  .گردد مي
  .توانند در جلسات هيأت امناء شركت نمايند رؤساي هيأت عامل و هيأت نظارت بدون حق رأي مي ـ3تبصره
ورتهاي مالي صندوق و نيز انتصـاب رئـيس و اعضـاي    هرگونه تصميم هيأت امناء در مورد تصويب ترازنامه و ص ـ4تبصره

  .گردد هاي كثيرالانتشار به انتخاب هيأت امناء، درج مي هيأت عامل در روزنامه رسمي كشور و نيز يكي از روزنامه
 دستور جلسه، تاريخ و محل جلسات هيأت امناء توسط دبير هيأت امناء تعيين و حداقل پانزده روز قبل از تشكيل ـ  5تبصره

  .شود جلسه براي اعضاء هيأت ارسال مي
  .رسد بودجه ستاد صندوق به تصويب هيأت امناء مي ـ 6تبصره

د ـ به منظور اداره امور صندوق در چهارچوب مفاد اساسنامه و مصوبات هيأت امناء، هيأت عامل مركب از پـنج نفـر از افـراد     
ريزي بـا حـداقل ده سـال سـابقه مـرتبط و       مالي، بانكي و برنامهنام در امور اقتصادي، حقوقي،  صاحب نظر، با تجربه و خوش

شـوند و داراي وظـايف و    جمهـور منصـوب مـي    مدرك تحصيلي كارشناسي ارشد توسط هيأت امناء انتخاب و با حكم رئـيس 
  :باشند اختيارات زير مي

زيربخشـهاي توليـدي و خـدماتي    ـ پيشنهاد فعاليتهاي مورد قبول و واجد اولويت پرداخت تسـهيلات در بخشـها و   1       
  ؛زاينده و با بازده مناسب اقتصادي به هيأت امناء

  ؛المللـي و داخلـي به هيأت امناء گـذاري در بازارهاي پولي و مالي بين ـ پيشنهاد موارد سرمايه2       
يارات بانك عامل در چهـارچوب  ـ تعيين چهارچوب قراردادهاي عامليت با بانكهاي عامل و تعيين مسؤوليتها و اخت3           

  ؛اين قراردادها
  ؛ـ برقراري نظام حسابرسي داخلي و استقرار نظام كنترلهاي داخلي مناسب4       
  ؛ـ تأييد صورتهاي مالي ارزي و ريالي و ارائه آن به هيأت امناء 5       
  ؛وة اعطاي تسهيلاتها و شرايط و نح ـ ارائه پيشنهاد به هيأت امناء در خصوص نظامنامه 6       
ـ اتخاذ تصميم نسبت به هرگونه اقدامي به نام صندوق در محدوده وظايف و اهـداف منـدرج در اساسـنامه بـه جـز      7       

آنچه تصميم درباره آنها به صراحت در حوزه صلاحيت هيأت امناء يا رئيس هيأت عامل است مگر اين كه بـه هيـأت عامـل    
  ؛تفويض شده باشد

خاذ تصميم راجع به كليه اموري كه توسط رئيس هيأت عامل در محدوده اختيارات خود در دسـتور كـار هيـأت    ـ ات  8       
  ؛گيرد عامل قرار مي

  ؛ـ اجراي مصوبات هيأت امناء9       
  ؛ـ پيشنهاد ارجاع دعاوي به داوري، تعيين داور و صلح دعاوي به هيأت امناء10       
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ـ افتتاح يا بستن حسابهاي ارزي در نزد بانك مركزي و معرفي صاحبان امضاي مجاز از بين اعضاي هيأت عامل، 11       
  ؛رئيس و ساير مديران صندوق

گذاري و مهندسـي مـالي بـراي ارزيـابي، بهبـود و ارتقـاء        المللي در امور سرمايه ـ انعقاد قرارداد با مشاور معتبر بين12       
  ؛عملكرد صندوق

  .ـ ساير موارد ارجاعي از سوي هيأت امناء13       
بركناري و قبول استعفاي اعضاي هيأت عامل مشروط به تأييد دو سوم اعضاي صاحب رأي هيأت امنـاء خواهـد    ـ1تبصره

  .بود
شـته  گونه فعاليت اقتصادي و شغل ديگري به استثناء تـدريس ندا  اعضاي هيأت عامل بايد تمام وقت بوده و هيچ ـ2تبصره
  .باشند قانون اساسي مي) 142(اعضاي هيأت عامل مشمول حكم مندرج در اصل يكصد و چهل و دوم . باشند

  .دوره تصدي هيأت عامل پنج سال بوده و انتخاب مجدد اعضاء بلامانع است ـ3تبصره
ي دو عضو از سـه عضـو هيـأت    ها، بروات، قراردادها و ساير اسناد تعهدآور با امضا كليه اوراق بهادار، چكها، سفته ـ4تبصره

  .شوند همراه با مهر صندوق معتبر خواهد بود عامل كه توسط اين هيأت تعيين مي
  .تصميمات هيأت عامل با حداقل سه رأي نافذ است ـ 5تبصره 

عامل توسط هيـأت امنـاء انتخـاب و بـا      هـ ـ رئيس هيأت عامل كه بالاترين مقام اجرائي صندوق است از بين اعضاي هيأت 
  :باشد رئيس هيأت عامل داراي وظايف و اختيارات زير مي. شود كم رئيس جمهور منصوب ميح

  ؛ـ ابلاغ و صدور دستور اجراي تصميمات هيأت عامل و نظارت بر حسن اجراي آن1       
  ؛ـ تعيين دستور جلسه و اداره جلسات هيأت عامل2       
  ؛مل و هيأت امناءـ اداره صندوق در چهارچوب مصوبات هيأت عا3       
  ؛هاي اجرائي در حيطه فعاليتهاي موضوع صندوق ـ تهيه و تنظيم طرحها و برنامه4       
  ؛نويس گزارش هيأت عامل به هيأت امناء ـ تهيه و تنظيم برنامه، بودجه، صورتهاي مالي صندوق و پيش 5       
  ؛هاي جاري و اداري صندوق ـ اداره امور داخلي صندوق، به كارگيري نيروي انساني و انجام هزينه 6       
  ؛ماه يك بار ـ تهيه و تنظيم گزارش عملكرد صندوق براي ارائه به هيأت عامل حداقل هر سه7       
ـ نمايندگي صندوق در برابر اشخاص ثالث و كليه مراجع داخلي و خارجي اعم از قضائي، اداري، ثبتي و مشابه آنهـا    8       

  ؛با حق توكيل به غير ولو به طور مكرر
 ـ اقامه يا دفاع از دعاوي يا شكايات مربوط به امور صندوق اعم از حقوقي و كيفري با كليه اختيارات مربوط به امور9       

  ؛دادرسي به جز حق مصالحه و ارجاع امر به داوري
  .ـ ساير امور ارجاعي از سوي هيأت عامل10       

و ـ به منظور حصول اطمينان از تحقق اهداف صندوق و نظارت مستمر بر عمليات جاري آن و جلوگيري از هرگونه انحـراف   
ا تركيب رئـيس ديـوان محاسـبات كشـور، رئـيس سـازمان       ها و سياستها، هيأت نظارت ب مشي احتمالي از مفاد اساسنامه، خط

  ؛شود حسابرسي كشور، رئيس سازمان بازرسي كل كشور تشكيل مي
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نظارت اين هيأت نافي وظايف قانوني دستگاههاي نظارتي نظير ديوان محاسبات و بازرسي كـل كشـور نخواهـد     ـ1تبصره
  .بود

  .اهد بود كه در اولين جلسه هيأت نظارت انتخاب خواهند شدهيأت نظارت داراي رئيس، نايب رئيس و دبير خو ـ2تبصره
  :ز ـ وظايف هيأت نظارت

ـ رسيدگي به صورتها و گزارشهاي مالي صندوق و تهيه گزارشهاي موردي و ادواري بـراي هيـأت امنـاء و مجلـس     1       
  شوراي اسلامي؛

سـابهاي صـندوق و گـواهي آنهـا بـراي انتشـار در       ـ رسيدگي به صورت ريزدارائيها، مطالبات، تعهدات و خلاصه ح2       
  روزنامه رسمي كشور؛

  ـ رسيدگي به عملكرد صندوق از لحاظ انطباق با موازين قانوني و اساسنامه و اهداف صندوق3       
گي قرار اين هيأت در ايفاء وظايف خود و بدون مداخله در امور جاري، كليه اسناد و دارائيها و حسابهاي صندوق را مورد رسيد

ايـن هيـأت موظـف اسـت     . داند دسترسي داشته باشـد  تواند به اطلاعات و مدارك و مستندات صندوق كه لازم مي داده و مي
  .بار به هيأت امناء و مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد گزارش نظارتي خود را هر شش ماه يك

 ـ مات اشخاص حقيقي و حقوقي صاحب صـلاحيت  تواند براي حسابرسي از عملكرد صندوق از خد هيأت نظارت مي تبصره 
  .استفاده نمايد

  :ح ـ منابع صندوق
هـاي   خام، و ميعانات گازي، گاز و فرآورده نفت(از منابع حاصل از صادرات نفت %) 20(ـ حداقل معادل بيست درصد 1       
  ؛در سالهاي برنامه و تعيين مبلغ آن در قوانين بودجه سنواتي) نفتي

  ؛الذكر ارزش صادرات تهاتري اقلام فوق%) 20(ـ حداقل بيست درصد 2       
  ؛هر سال به ميزان سه واحد درصد) 2(و ) 1(ـ افزايش سهم واريزي از منابع بندهاي 3       
  ؛و سالهاي بعد 1389مانده نقدي حساب ذخيره ارزي در پايان سال %) 50(ـ پنجاه درصد 4       
  ؛المللي با مجوز هيأت امناء با رعايت قوانين مربوط صيل از بازارهاي پولي بينـ منابع قابل تح 5       
  ؛ـ سود خالص صندوق طي سال مالي 6       
هـاي بانـك    ـ درآمد حاصل از سود موجودي حساب صندوق در بانك مركزي، معـادل ميـانگين نـرخ سـود سـپرده     7       

  ؛بار سه ماه يك مركزي در بازارهاي خارجي با محاسبه و پرداخت هر
  .كل كشور 1389قانون بودجه سال ) 4(بند ) د(منابع موضوع جزء %) 20(ـ بيست درصد  8       
بازپرداخت اصل و سود تسهيلات پرداختي از محل صندوق توسعه ملي بـه حسـاب صـندوق واريـز و مجـدداً در       ـ1تبصره

  .شود جهت اهداف صندوق به كار گرفته مي
  .وق فقط نزد بانك مركزي نگهداري خواهد شدحسابهاي صند- 2تبصره

  :ط ـ مصارف صندوق
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ـ اعطاي تسهيلات به بخشهاي خصوصي، تعاوني و بنگاههاي اقتصادي متعلق بـه مؤسسـات عمـومي غيردولتـي     1       
  ؛گذاريهاي داراي توجيه فني، مالي و اقتصادي براي توليد و توسعه سرمايه

هـاي   مات فني و مهندسي به شركتهاي خصوصي و تعاوني ايرانـي كـه در مناقصـه   ـ اعطاي تسهيلات صادرات خد2       
  ؛شوند از طريق منابع خود يا تسهيلات سنديكايي خارجي برنده مي

  ؛ـ اعطاي تسهيلات خريد به طرفهاي خريدار كالا و خدمات ايراني در بازارهاي هدف صادراتي كشور3       
  ؛گذاري در بازارهاي پولي و مالي خارجي ـ سرمايه4       
گذاران خارجي با در نظر گرفتن شرايط رقابتي و بازدهي مناسب اقتصادي به منظـور   ـ اعطاي تسهيلات به سرمايه  5       

  ؛باشد قانون اساسي مي) 80(گذاري در ايران با رعايت اصل هشتادم  جلب و حمايت از سرمايه
  .هاي صندوق ـ تأمين هزينه 6       
اي و بازپرداخت بـدهيهاي دولـت بـه     اي و تملك دارائيهاي سرمايه استفاده از منابع صندوق براي اعتبارات هزينه ـ1تبصره

  .هر شكل ممنوع است
ت كننـده از ايـن تسـهيلا    گذاران استفاده اعطاي تسهيلات موضوع اين ماده فقط به صورت ارزي است و سرمايه ـ2تبصره

  .اجازه تبديل ارز به ريال در بازار داخلي را ندارند
  .اعطاي كليه تسهيلات صندوق صرفاً از طريق عامليت بانكهاي دولتي و غيردولتي خواهد بود ـ3تبصره

  :ي ـ ساير مقررات
وسـط هيـأت   ـ سهم عامليت بانكها در شرايط رقابتي متناسب با نرخ كارمزد و توان تخصصي و كارشناسي بانكهـا ت 1       

  .شود عامل تعيين مي
اين ماده ماهانه توسط بانـك مركـزي بـه حسـاب صـندوق      ) ح(بند ) 2(و ) 1(ـ سهم صندوق از منابع موضوع جزء 2       

  .شود شدن منابع تسويه مي قطعي  واريز و در پايان سال مالي با توجه به
يه فني، اقتصادي، مالي و اهليت متقاضي توسـط بانـك   ـ پرداخت تسهيلات از محل منابع صندوق بدون تأييد توج3       

  .عامل ممنوع است و در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي خواهد بود
گذاري با لحـاظ عامـل خطرپـذيري،     ارزيابي گزارشهاي توجيه فني، اقتصادي و مالي و احراز كفايت بازدهي طرحهاي سرمايه

شده توسط هيأت امناء كمتر نباشد به عهـده بانـك عامـل و بـه مثابـه       انتظار اعلامبه ميزاني كه از نرخ سود تسهيلات مورد 
  .تضمين بانك عامل در بازپرداخت اصل و سود تسهيلات به صندوق است

گذاري بخش كشاورزي، آب و منابع طبيعي را از طريـق بانـك عامـل يـا صـندوق       صندوق، منابع موردنياز طرحهاي سرمايه
گذاران بخش قـرار   گذاري بخش كشاورزي به صورت ارزي و با سود انتظاري كمتر در اختيار سرمايه هحمايت از توسعه سرماي

  .دهد مي
يافته از منابع صندوق با عامليت بانكها به مؤسسات و نهادهاي عمـومي غيردولتـي و    ـ مجموع تسهيلات اختصاص4          

  .منابع صندوق باشد%) 20(درصد شركتهاي تابعه و وابسته در هر حال نبايد بيش از بيست 
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%) 80(شوند كه حـداقل هشـتاد درصـد     از نظر اين ماده مؤسسات و شركتها در صورتي غيرعمومي محسوب مي ـ1تبصره
  .الشركه آنها مستقيم و يا با واسطه اشخاص حقوقي متعلق به اشخاص حقيقي باشد سهام، يا سهم

المنفعـه نظيـر موقوفـات، صـندوقهاي      تعلق به مؤسسات عمومي و عـام مؤسسات و شركتهايي كه اكثريت مطلق سهام آنها م
اي و بازنشستگي و مؤسسات خيريه عمومي است از نظر اين ماده در حكم مؤسسات و شركتهاي وابسـته بـه نهادهـاي     بيمه

  .عمومي غيردولتي هستند
عضـاء هيـأت مـديره آنهـا توسـط      ا%) 20(بنگاههاي اقتصادي كه صرفنظر از نوع مالكيت بيش از بيست درصد  ـ2تبصره

  .گردند و پرداخت از منابع صندوق به آنها ممنوع است شوند از نظر اين ماده دولتي محسوب مي مقامات دولتي تعيين مي
  .اي را مدنظر قرار دهد صندوق موظف است در توزيع منابع بين بخشهاي اقتصادي و استانها، توازن منطقه ـ3تبصره
  .ـ سال مالي صندوق از اول فروردين ماه هر سال تا پايان اسفندماه همان سال است 5       
ـ صندوق در امور اداري، استخدامي، مالي و معاملاتي تابع اين اساسنامه و قوانين مؤسسـات و نهادهـاي عمـومي      6       

هيأت امناي صندوق به تصـويب هيـأت وزيـران     هاي لازم به پيشنهاد نامه آئين. باشد غيردولتي و سياستهاي پولي و ارزي مي
  .قانون اساسي اقدام خواهد شد) 138(خواهد رسيد و طبق اصل يكصد و سي و هشتم 

بار ميزان منابع و مصارف و محـل مصـارف    ـ رئيس هيأت عامل صندوق توسعه ملي موظف است هر شش ماه يك7       
  .ي اسلامي گزارش نمايدصندوق را به هيأت امناء، هيأت نظارت و مجلس شورا

ـ هيأت نظارت در صورت برخورد با تخلف و جرم در اجراي احكام اين ماده حسب مورد مراتب را به مراجع صالحه   8         
  .دارد اعلام مي

ـ ترازنامه و حساب سود و زيان صندوق به همراه گزارش و اظهارنظر هيأت نظارت بايد حـداقل پـانزده روز قبـل از    9       
  .تشكيل جلسه به هيأت امناء تسليم گردد

ـ صدور هرگونه ضمانتنامه و پرداخت هرگونه تسهيلات از محل منابع صندوق فقط از طريق بانكهاي عامل اعـم  10       
  .شود گذاري بخش كشاورزي انجام مي از دولتي يا غيردولتي و صندوق حمايت از توسعه سرمايه

  .انحلال صندوق تنها با تصويب مجلس شوراي اسلامي استـ تغيير در اساسنامه و 11       
  

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي  ) 1(فعاليت حساب ذخيره ارزي حاصل از عوايد نفت موضوع ماده  ـ  85ماده
  :يابد با اعمال اصلاحات و تغييرات زير تداوم مي 3/6/1383و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب

به صورت نقدي و تهاتري و درآمـد دولـت از   ) نفت خام و ميعانات گازي(الف ـ عوايد حاصل از صادرات نفت اعم از         
شـده در   بينـي  و سالهاي بعد پس از كسر مصارف ارزي پيش 1389هاي نفتي و خالص صادرات گاز در سال  صادرات فرآورده

  .شود سعه ملي به حساب ذخيره ارزي واريز ميجداول قانون بودجه كل كشور و پس از كسر سهم صندوق تو
ب ـ تأمين كسري بودجه عمومي دولت ناشي از كاهش منابع ارزي حاصـل از صـادرات نفـت خـام، گـاز و ميعانـات               

شده در قوانين بودجه سنواتي از محل حساب ذخيره ارزي مشروط بر اين كـه از ديگـر منـابع     بيني گازي نسبت به ارقام پيش
  .أمين نباشد با تصويب مجلس شوراي اسلامي مجاز استقابل ت
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ج ـ پيگيري وصول اقساط و سود تسهيلات اعطائي از محل حسـاب ذخيـره ارزي و واريـز آن بـه حسـاب مزبـور از               
  .طريق بانكهاي عامل به عهده دولت است

صوصي و تعاوني، بـه عهـده همـين حسـاب     د ـ ايفاء باقيمانده تعهدات حساب ذخيره ارزي به بخشهاي غيردولتي، خ        
  .است و ايجاد هرگونه تعهد جديد ممنوع است

  
  ول و بانكپ

  :الحسنه كردن سنت پسنديده قرض به منظور گسترش و نهادينه ـ 86ماده
الف ـ شبكه بانكي كشور موظف است حداكثر تا پايان سال اول برنامه نسبت به تفكيـك حسـابها و ايجـاد سـاز و كارهـاي       

الحسـنه پـس از كسـر ذخيـره قـانوني و       انداز قرض مجزاي اداري به نحوي اقدام نمايد كه منابع تجهيزشده از حسابهاي پس
مسؤوليت حسن اجراي اين بند با بانـك مركـزي جمهـوري    . الحسنه صرف شود احتياطي، صرفاً براي اعطاء تسهيلات قرض

  .اسلامي ايران است
الحسنه مردمي تحت نظـارت بانـك مركـزي،     ايت مالي و حقوقي از صندوقهاي قرضب ـ دولت مجاز است با تشويق و حم 

  .ساز و كار لازم را براي توسعه آنها فراهم نمايد
  

سقف سهم مشاركت طرف خارجي از تأسيس بانك مشترك ايراني و خارجي موضوع قانون الحاق يـك تبصـره    ـ  87ماده
وسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران و اجـراء         به قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم ت

توسط بانك مركزي جمهـوري اسـلامي ايـران     26/4/1389قانون اساسي مصوب ) 44(سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم 
  .شود تعيين مي

  
  :تركيب مجمع عمومي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران عبارت است از«  ـ 88ماده

  ؛)رياست مجمع(س جمهور رئيـ        
  ؛وزير امور اقتصادي و دارائيـ        
   و ؛جمهور ريزي و نظارت راهبردي رئيس معاون برنامهـ        
  .دو نفر از وزراء به انتخاب هيأت وزيرانـ        
مقام بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به پيشنهاد رئـيس كـل بانـك مركـزي و پـس از تأييـد مجمـع         قائم ـ1تبصره

  .شود جمهور منصوب مي عمومي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران با حكم رئيس
ل رئيس كل بانك مركزي و قائم مقام وي بايد از ميان متخصصان مجـرب پـولي بـانكي و اقتصـادي بـا حـداق       ـ2تبصره

  .هاي مرتبط و داراي حسن شهرت انتخاب شوند كاري و تحصيلات حداقل كارشناسي ارشد در رشته سال تجربه ده
  :گردد تركيب اعضاي شوراي پول و اعتبار به شرح ذيل اصلاح مي ـ 89ماده

  ؛ـ وزير امور اقتصادي و دارائي يا معاون وي      
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  ؛نـ رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرا     
  ؛ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور يا معاون وي ـ معاون برنامه       

  ؛ـ دو تن از وزراء به انتخاب هيأت وزيران       
  ؛ـ وزير بازرگاني      

ـ دو نفر كارشناس و متخصص پولي و بانكي به پيشنهاد رئيس كل بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران و تأييـد             
  ؛رياست جمهوري

  ؛ـ دادستان كل كشور يا معاون وي       
  ؛ـ رئيس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن       
  ؛ـ رئيس اتاق تعاون       
بـه  ) هـر كـدام يـك نفـر    (ـ نمايندگان كميسيونهاي اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسـلامي        

  .عنوان ناظر با انتخاب مجلس
  .ايران خواهدبود اسلامي مركزي جمهوري بر عهده رئيس كل بانك رياست شورا ـ1تبصره
  .انتخاب مجدد آنها بلامانع است. يابند هر يك از اعضاء خبره شوراي پول و اعتبار هر دو سال يك بار تغيير مي ـ2تبصره

  
  :موارد زير اقدام نمايدشود در سال اول برنامه، نسبت به  به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي ـ90ماده

الف ـ تكميل سامانه جامع تبادل اطلاعات مشتريان با مشاركت كليه مؤسسات پولي، مـالي، سـازمان امـور ماليـاتي و سـاير       
  ؛دهنده خدمات عمومي داراي اطلاعات موردنياز سامانه فوق سازمانها و شركتهاي ارائه

شده توسط مشتريان به بانكها به صورت الكترونيكـي از طريـق    ارائهب ـ فراهم نمودن امكان احراز صحت اسناد و اطلاعات  
  ؛)سازمان ثبت اسناد و املاك كشور(قضائيه  و قوه) سازمان ثبت احوال كشور(وزارت كشور 

شده خود نزد دفـاتر   ج ـ فراهم نمودن امكانات اجرائي رسيدگي به شكايات معترضين نسبت به صحت اطلاعات اعتباري ثبت 
  .ات دولتي و غيردولتيثبت اطلاع
 ـ كليه بانكها و مؤسسات اعتبـاري و دسـتگاههاي اجرائـي مـذكور در ايـن مـاده موظفنـد اطلاعـات و آمـار مـورد            تبصره 

اي آمار و اطلاعات دريافتي بر عهده بانك مركزي  حفظ اسرار حرفه. درخواست بانك مركزي را در اختيار آن بانك قرار دهند
  .جمهوري اسلامي ايران است

  
بانكها و مؤسسات اعتباري موظفند از سال اول برنامه، قبل از اعطاء هرگونه وام و تسهيلات به مشـتريان اعـم از    ـ91ماده

  .اشخاص حقيقي و حقوقي نسبت به اعتبارسنجي و تعيين حد اعتباري آنها براساس دستورالعمل بانك مركزي اقدام نمايند
 ـ ها فقط مجاز به پرداخت تسهيلات به طرحهاي داراي توجيـه فنـي، اقتصـادي و    مديران عامل و هيأت مديره بانك تبصره 
  .باشند مالي مي
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هاي يكساله را حداقل به ميزان ميانگين نرخ تـورم   الحساب سپرده شوراي پول و اعتبار موظف است نرخ سود علي ـ92ماده

هـا و سـود مـورد انتظـار      ب با نرخ سـود سـپرده  نرخ سود تسهيلات متناس. بيني سال مورد عمل تعيين نمايد سال قبل و پيش
اي بـا   بانكها در صورتي ملزم به پرداخت تسـهيلات در قالـب عقـود مبادلـه    . شود بانكها توسط شوراي پول و اعتبار تعيين مي

طريـق  التفـاوت سـود از    باشند كه علاوه بر تأييد معاونـت، مابـه   شده توسط شوراي پول و اعتبار مي نرخي كمتر از نرخ اعلام
  .شده توسط دولت تأمين گردد يارانه يا وجوه اداره

هـاي   دولت مجاز است با پيشنهاد مشترك معاونت، وزارت امور اقتصادي و دارائي و بانك مركزي در قالب بودجه ـ93ماده
سنواتي، بخشي از سود شركت بيمه ايران و بانكهايي را كه به موجب قانون اجراي سياسـتهاي كلـي اصـل چهـل و چهـارم      

كسر ماليات براي افزايش سرمايه دولت در شركت مـذكور  در بخش دولتي باقي خواهند ماند پس از %) 100(صددرصد ) 44(
  .و بانكهاي يادشده اختصاص دهد

  
نحوه تعيين بانك عامل بنگاههـا، مؤسسـات، شـركتها و سـازمانهاي دولتـي و مؤسسـات و نهادهــاي عمـومي          ـ94ماده

وزارت امـور اقتصـادي و    غيردولتي براي دريافت خدمات بانـكي در چهارچوب دستورالعملي است كه بـه پيشـنهاد مشـترك   
  .رسد دارائي، معاونت و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به تصويب شوراي پول و اعتبار مي

  
گـذاران بانكهـا و سـاير مؤسسـات اعتبـاري در صـورت        به منظور تضمين بازپرداخـت وجـوه متعلـق بـه سـپرده      ـ95ماده

شود حداكثر تا پايان سال اول برنامه، نسـبت بـه ايجـاد     ده ميورشكستگي، به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه دا
  :ها با رعايت شرايط ذيل اقدام نمايد صندوق ضمانت سپرده

ها نهاد عمومي غيردولتي است كه از محل حق عضويتهاي دريافتي از بانكها و ساير مؤسسـات   الف ـ صندوق ضمانت سپرده 
  .اعتباري اداره خواهد شد
  .ها الزامي است كها و ساير مؤسسات اعتباري در صندوق ضمانت سپردهب ـ عضويت كليه بان

ها متناسب با گردش مالي بانكها و مؤسسات اعتباري مذكور بنا به پيشنهاد بانك مركـزي جمهـوري    ج ـ ميزان حق عضويت 
  .رسد اسلامي ايران به تصويب هيأت وزيران مي

د بانك مركزي جمهـوري اسـلامي ايـران و بـا همـاهنگي معاونـت بـه        ها بنا به پيشنها د ـ اساسنامه صندوق ضمانت سپرده 
  .تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

  
اداره امور بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بر اساس قانون پولي و بانكي و مصوبات شـوراي پـول و اعتبـار     ـ96ماده
  .است

ايجاد و ثبت نهادهـاي پـولي و اعتبـاري از قبيـل بانكهـا، مؤسسـات اعتبـاري، تعاونيهـاي اعتبـار، صـندوقهاي            ـ1تبصره
و همچنين ثبت تغييرات نهادهاي مذكور فقط با أخذ مجـوز از بانـك   ) ليزينگها(الحسنه، صرافيها و شركتهاي واسپاري  قرض

  .پذير است  مركزي جمهوري اسلامي ايران امكان
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يه اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از دولتي و غيردولتي از قبيل سازمان ثبـت اسـناد و امـلاك كشـور، نيـروي      كل ـ2تبصره
  .انتظامي جمهوري اسلامي ايران و وزارت تعاون مكلف به رعايت مفاد اين ماده هستند

و لغـو مجـوز و   اي  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران براساس مقررات قانوني، اختيار سلب صـلاحيت حرفـه   ـ3تبصره
  .محكوميت متخلفين فعال در حوزه پولي به پرداخت جريمه را دارد

مديره و مديران عامل بانكهـا و مؤسسـات اعتبـاري توسـط بانـك مركـزي        اي، اعضاء هيأت در صورت سلب صلاحيت حرفه
  .گردند جمهوري اسلامي ايران از مسؤوليت مربوطه منفصل مي

  .شود دخل و تصرف غيرقانوني در وجوه و اموال عمومي محسوب مي ادامه تصدي مديران مربوطه در حكم
يابد و هر سـه   به دويست ميليون ريال افزايش مي 1351قانون پولي و بانكي كشور مصوب ) 44(ماده ) 2(مبلغ مندرج در بند 

ركـزي توسـط   سال يك بار براساس رشد شاخص بهاي كالا و خدمات مصرفي اعلامي به صورت رسمي به پيشنهاد بانك م
  .گردد وزيران تعديل مي هيأت

اي آنـان از سـوي بانـك     مديره بانكهاي دولتي پس از صدور مجـوز صـلاحيت حرفـه    انتخاب مديرعامل و هيأت ـ4تبصره
همچنين دوسوم اعضاء هيأت مـديره  . اين افراد بايد حداقل داراي دانشنامه كارشناسي مرتبط باشند. پذير است مركزي امكان

  .حداقل ده سال سابقه كار در نظام بانكي داشته باشند
  

سياستهاي كلي برنامه پنجم ابلاغي مقام معظم رهبري شوراي پـول و اعتبـار موظـف اسـت     ) 23(با توجه به بند  ـ97هماد
  :طي سالهاي برنامه موارد زير را انجام دهد

  ؛هاي اجرائي، حسابداري و مالي در سامانه بانكي مطابق اهداف و احكام بانكداري بدون ربا الف ـ اصلاح رويه
  ؛اده از ابزارهاي تأمين مالي اسلامي جديد نظير صكوك جهت كمك به تأمين مالي اسلامي بانكهاي كشورب ـ ترويج استف

ج ـ اصلاح ساختار بانك مركزي در جهت تقويت نظارت بر نهادهاي پولي و مالي به منظور تحقق اهـداف كـلان اقتصـادي     
  ؛كشور

   :جهت كاهش هزينه خدمات بانكي از طرق ذيلد ـ افزايش شفافيت و رقابت سالم در ارائه خدمات بانكي در 
شده توسط بانك مركزي در ارائـه گزارشـهاي مـالي و بهبـود نسـبت شـاخص        ـ الزام بانكها به رعايت استانداردهاي تعيين1

  ؛رساني مبادلات مشكوك به بانك مركزي كفايت سرمايه و اطلاع
هـا و   يرمتعارف بانكها هنگام دستكاري نرخهـاي سـود سـپرده   اندازي سامانه نظارتي قوي جهت شناسايي فعاليتهاي غ ـ راه2

  .تسهيلات به روشهاي خاص
  .هاي پرداخت هـ ـ تقويت نظام

  
به عقود مندرج در فصل سوم قانون عمليات بانكي بدون ربا، عقوداسلامي استصناع؛ مرابحـه و خريد دين اضـافه   ـ98ماده
  .رسد وزيران مي أتنامه اجرائي اين ماده به تصويب هي آئين. شود مي
  

  بازار سرمايه
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به منظور ارتقاء جايگاه بازار سرمايه در اقتصاد كشور و ساماندهي بازار متشكل اوراق بهـادار اقـدامات زيـر انجـام      ـ99ماده
  .است 1384قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران مصوب ) 4(ساير تدابير ساماندهي، مطابق ماده . شود مي

اند حداكثر ظرف شش ماه پس از ابلاغ ايـن   الف ـ كليه اشخاصي كه تاكنون نسبت به انتشار اوراق بهادار اقدام كرده        
شـود و لـيكن    عدم ثبت، تخلف محسـوب مـي  . قانون مكلفند نسبت به ثبت آن نزد سازمان بورس و اوراق بهادار اقدام نمايند

شـده نـزد سـازمان مـذكور بايـد       ناشران اوراق بهـادار ثبـت  . بهادار نخواهد بود مانع از اجراي تكاليف قانوني براي ناشر اوراق
  .قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران منتشر نمايند) 45(اطلاعات مالي خود را براساس ترتيبات مقرر در ماده 

ي خارج از بورس داراي مجوز و بـا رعايـت   ها و بازارها شده در سازمان فقط در بورس ب ـ معاملات اوراق بهادار ثبت        
پذير بوده و معاملة اوراق بهادار مذكور بدون رعايـت ترتيبـات فـوق فاقـد      مورد امكان مقررات معاملاتي هر يك از آنها حسب

  .اعتبار است
بـورس معاملـه    هـا يـا بازارهـاي خـارج از     شده نزد سازمان كه در يكي از بـورس  ج ـ پس از معاملة اوراق بهادار ثبت        
پـس از معـاملات در   ) نقـل و انتقـال  (هاي كالايي، عمليات تسويه وجـوه و پاياپـاي    شده در بورس اند و كالاهاي معامله شده

  .گيرد گذاري مركزي اوراق بهادار و تسويه وجوه صورت مي شركتهاي سپرده
اي ثبت و نگهداري شـوند كـه قابليـت بازسـازي      كنندگان آنها بايد به گونه د ـ سوابق معاملات اوراق بهادار و معامله        

دستورالعمل اجرائي اين بند حداكثر تا دو ماه پـس از ابـلاغ قـانون توسـط سـازمان بـورس و اوراق       . معاملات را داشته باشند
  .گردد بهادار تهيه و ابلاغ مي

مديره و مديرعامل تمامي اشخاص حقوقي كه تحت يكي از عناوين نهادهاي مالي موضـوع قـانون    ـ اعضاء هيأتهـ         
بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران و يا قانون توسعة ابزارها و نهادهاي مالي جديد به منظور تسهيل اجراي سياستهاي 

انـد و   اند و نزد مرجع ثبت شركتها در سراسر كشور به ثبت رسيده هقانون اساسي تاكنون تشكيل شد) 44(اصل چهل و چهارم 
نيز آن دسته از اشخاص حقوقي كه موضوع فعاليت اصلي آنها نهاد مالي است موظفند نهاد مالي تحت مـديريت خـود را نـزد    

عاليـت مـديران آنهـا    شـود و ف  خودداري از ثبت نهاد مالي تخلف محسوب مـي . سازمان بورس و اوراق بهادار به ثبت برسانند
سازمان ثبت اسناد و امـلاك كشـور مكلـف    . قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران است) 49(ماده ) 1(مشمول بند 

است نهادهاي مالي را فقط با مجوز سازمان بورس و اوراق بهادار ثبت نموده و از ثبت نهادهاي مالي بدون مجـوز خـودداري   
ت در اساسنامه و سرماية نهادهاي مالي نيز منوط به تأييد سازمان بـورس و اوراق بهـادار طبـق ضـوابط     هرگونه تغييرا. نمايد

اي مديران نهادهاي مالي براساس دستورالعملي است كه به تصويب شوراي عالي بـورس   تأييد صلاحيت حرفه. مربوطه است
  .رسد و اوراق بهادار مي

شده و مـورد داد و   يافته و تحت نظارت پذيرفته يي به عنوان بازار متشكل، سازمانو ـ كالاهايي كه در بورسهاي كالا        
عرضه، معامله، تسويه و . گيرد شده و مورد معامله قرار مي گيرد طبق قوانين و مقررات حاكم بر آن بورسها عرضه ستد قرار مي

  .يرمتشكل كالايي نيستتحويل نهايي كالاهاي مذكور مشمول قوانين و مقررات مربوط به بازارهاي غ
زـ كليه اشخاص حقيقي و حقوقي كه به عنوان مديران نهادهاي مالي، تشكلهاي خود انتظام و ناشـران اوراق بهـادار          

قانون توسعة ابزارها و نهادهاي مالي جديد به منظور تسهيل اجراي سياستهاي كلي اصل چهـل و چهـارم   ) 13(موضوع ماده 
شوند مكلفند مدارك هويت و كليه اسناد و مدارك مربوط به سوابق شغلي و تحصـيلي   خاب شده يا ميقانون اساسي انت) 44(
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سـازمان بـورس و اوراق   . خود را جهت ثبت در پايگاه اطلاعاتي مديران مربوطه به سازمان بورس و اوراق بهادار ارائه نماينـد 
ده را در پايگاه اطلاعاتي مذكور ثبت و عملكـرد آنهـا   بهادار موظف است مشخصات و سوابق تحصيلي و تجربي مديران يادش

را از حيث رعايت قوانين و مقررات حاكم بر بازار اوراق بهادار و سوابق تخلفاتي و كيفري مربوط به آنها در طول مـديريت در  
رسـد   بهـادار مـي  نهادهاي مالي و ناشران اوراق بهادار براساس ترتيبات اجرائي كه به تصويب شـوراي عـالي بـورس و اوراق    

  .پذير است صلاح امكان انتشار اسامي مديران به همراه سوابق آنان پس از تأييد مرجع ذي. منتشر نمايد
قانون اساسـي آن دسـته از   ) 44(قانون اجراي سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم ) 34(در اجراي ماده  ـ100ماده       
التفـاوت   گذاري اسـتاني، مابـه   ره تقسيط خود و يا از طريق شركتهاي سرمايهكنندگان سهام عدالت كه قبل از پايان دو دريافت

هـاي باقيمانـده    توانند از تخفيف در بهـاي سـهام بـراي دوره    اقساط باقيمانده بهاي سهام دريافتي خود را پرداخت نمايند، مي
ازي بـه تصـويب هيـأت واگـذاري     س ـ دستورالعمل تخفيف و نحوه انتقال سهام با پيشنهاد سازمان خصوصـي . برخوردار شوند

  .رسد مي
  .پـرداخت هرگونه سود سـهام يادشده تا سقف اقساط سررسيـدشده ممنوع است ـ1تبصره       

تواند به ميزان اقسـاط معـوق و سررسيدشـده بـا      سازي پس از تأييد هيأت واگذاري مي سازمان خصوصي ـ2تبصره       
گذاري استاني، سهام وثيقه نـزد خـود را بـراي     ني و اعلام به شركتهاي سرمايهرعايت دوره ششماهه پس از مهلت مقرر قانو

  .وصول اقساط معوق تملك نمايد
  

  تجارت          
سـازي فرآينـد    وري شبكه توزيع و شفاف به منظور تنظيم مناسب بازار، افزايش سطح رقابت، ارتقاء بهره ـ101ماده       

  :تواند توزيع كالا و خدمات، دولت مي
  

الف ـ نسبت به ارائه لايحه ساماندهي واحدهاي غيردولتي پخش كالا تا پايان سال دوم برنامه اقدام نمايد به نحـوي          
مورد نياز براي فعاليت پخش، ابزارهاي نظارتي و مديريتي دولت و نياز سياستهاي رقابتي مورد توجـه قـرار    كه استانداردهاي

  .كننده كاهش يابد كننده و مصرف گرفته و اختلاف قيمت توليد
ب ـ واحدهاي صنفي بدون پروانه را ساماندهي و نرخ ماليـات و خـدمات عمـومي آب، بـرق، گـاز، تلفـن و خـدمات                

رسـد، تـا دو برابـر     اي كه به تصويب هيأت وزيران مـي  نامه گونه واحدها را تا زمان اخذ پروانه كسب براساس آئين هري اينش
اين حكم مانع از اجراي ساير ضمانتهاي اجرائي مقـرر در  . نرخ ماليات و تعرفه مصوب به عنوان جريمه تعيين و دريافت نمايد

  .قوانين مربوط نيست
بـه منظـور ايجـاد نظـام     ) ايران كد(بندي و خدمات شناسه كالا و خدمات ايران  به توسعه نظام ملي طبقه ج ـ نسبت        

كننـدگان كـالا و خـدمات را     منسجم و يكپارچه براي تبادل اطلاعات مربوط به كالاها و خدمات اقدام نموده و كليـه عرضـه  
  .ربط را موظف به استفاده از آن نمايد ائي ذيو دستگاههاي اجر) كد(مكلف به اخذ و روزآمد كردن اين شناسه 



 
   WWW.CBI.IR 
 

55 
 

گـذاري را بـه كالاهـا و     قـانون اساسـي قيمـت   ) 44(و چهارم   د ـ با رعايت قانون اجراي سياستهاي كلي اصل چهل        
  .اي و ضروري محدود نمايد خدمات عمومي و انحصاري و كالاهاي اساسي يارانه

ن كالاهاي اساسي، انحصاري و خدمات عمومي و نيز فهرسـت و ضـوابط   دولت مكلف است ضوابط تعيي ـ1تبصره       
تعيين قيمت اين كالاها و خدمات را ظرف سه ماه پس از تصويب اين قانون، با پيشـنهاد كـارگروهي متشـكل از نماينـدگان     

  .ربط به تصويب شوراي اقتصاد برساند هاي ذي وزارت بازرگاني، معاونت و وزارتخانه
در اجراي اين بند، چنانچـه قيمـت فـروش كـالا يـا خـدمات كمتـر از قيمـت عادلـه روز تكليـف شـود،             ـ2تبصره       

التفاوت قيمت عادله روز و تكليفي بايد همزمان تعيين و از محل اعتبارات و منابع دولت در سال اجرا پرداخت شود و يا از  مابه
  .ربط به دولت تهاتر گردد محل بدهي دستگاه ذي

قانون اساسـي،  ) 44(و چهارم  وزارت بازرگاني مجاز است در راستاي اجراي سياستهاي كلي اصل چهل  ـ102ماده       
گذاري كالاها و خـدمات را بـه تشـكلهاي صـنفي      سازي، توزيع، بازرسي و قيمت امور اجرائي تنظيم بازار اعم از تأمين، ذخيره

  .كننده واگذار نمايد ن تشكلهاي مردم نهاد حمايت از مصرفها و تعاونيها و همچني توليدي، توزيعي و خدماتي، اتحاديه
نامـه   ها و تعاونيهاي موضوع اين ماده، در مقابل اختيارات واگذارشده در چهـارچوب آئـين   تشكلها، اتحاديه ـ1تبصره       

ران خسـارت خواهنـد   رسد، پاسخگو و مسؤول جب وزيران مي تصويب هيأت اجرائي كه به پيشنهاد وزارت بازرگاني و معاونت به
  .بود

وزارت بازرگاني مجاز است حسب ضرورت از طريق اعطـاء مجـوز واردات بـدون انتقـال ارز، نسـبت بـه        ـ2تبصره       
  .جبران نيازهاي داخلي اقدام نمايد

دولـت  . الاجـراء نيسـت   قانون ممنوعيت ورود كالاهاي غيرضرور در طي برنامه پنجم بـراي سـيگار لازم   ـ3تبصره       
مكلف است اقدامات لازم را مشتمل بر كاهش مصرف، توليد سيگار خارجي معتبر با نشـان تجـاري اصـلي در داخـل كشـور      

ا پايان برنامه، توازن توليد در داخـل بـا مصـرف    عمل آورد به نحوي كه ت مشروط بر تعهد شركت مذكور به عدم واردات را به
  .برقرار گردد

اي و غيرفني براي واردات در طول سالهاي برنامه به جز در مواردي كه رعايـت   برقراري موانع غيرتعرفه ـ103ماده       
اي  معادل تعرفـه در صورت وجود چنين موانعي دولت مكلف است با وضع نرخهاي . كند، ممنوع است موازين شرع اقتضاء مي

   .نسبت به رفع آن اقدام كند
  .محصولات كشاورزي مشمول اين ممنوعيت نيست تبصره ـ       
   ـ104ماده       
، )هـا  كنسرسيوم(ها، اتحاديه شركتها  ها، خوشه الف ـ به منظور ارتقاء مشاركت بنگاهها و افزايش سهم تشكلها، شبكه        

اي بزرگ صادراتي و داراي تنوع محصول، دولت مجاز است كمكها، تسهيلات، مشوقها شركتهاي مديريت صادرات و شركته
  .و حمايتهاي مستقيم و غيرمستقيم خود در حوزه صادرات غيرنفتي را از طريق اين تشكلها اعطاء نمايد

  .ند بودتشكلهاي موضوع اين ماده، در مقابل اختيارات واگذارشده، پاسخگو و مسؤول جبران خسارت خواه       
  .رسد وزيران مي نامه اجرائي اين بند توسط وزارت بازرگاني و معاونت تهيه و به تصويب هيأت آئين       
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  .ب ـ اخذ هرگونه ماليات و عوارض از صادرات كالاهاي غيرنفتي و خدمات در طول برنامه ممنوع است       
  .گردد صويب اين قانون توسط شوراي اقتصاد تعيين ميفهرست كالاهاي نفتي ظرف شش ماه از تاريخ ت ـ1تبصره       
اي بـراي صـادرات مـواد خـام يـا داراي       دولت مجاز است به منظور صيانت از منابع كشور، عوارض ويژه ـ2تبصره       

  .ارزش افزوده پايين وضع و دريافت نمايد
ميزان عوارض موضوع اين ماده برحسب جدولي است كه متناسب با افزايش سهم ارزش افزوده داخلـي،   ـ3تبصره       

ايـن عـوارض   . رسـد  فهرست و عوارض مربوطه اين كالاها و جدول مذكور به تصويب شـوراي اقتصـاد مـي   . يابد كاهش مي
  .حداقل سه ماه پس از وضع و اعلام عمومي قابل وصول است

هاي مرسوم در تجـارت   كالاها و خدمات از اخذ هرگونه مجوز به استثناء استانداردهاي اجباري و گواهيج ـ صادرات         
  .الملل مورد درخواست خريداران معاف است بين

 ـ        شود با لحاظ منافع ملي تا پايان سال اول برنامه ترتيبات قانوني لازم براي اصـلاح   به دولت اجازه داده مي تبصره 
ررات صادرات و واردات شامل ارائه مشوقهاي صادراتي مندرج در اين قانون و ديگر قوانين مربوطه كه جنبة دائمـي  قانون مق
  .عمل آورد دارند را به

در مواردي كه كالايي با شـرايط  ) ضددامپينگ(شكني  د ـ دولت تدابير و اقدامهاي مؤثر حفاظتي، جبراني و ضدقيمت        
  .شود را اتخاذ و اعمال نمايد ابل توجه به كشور وارد ميغيرمتعارف و با امتياز ق

  :گردد و صدور كليه كالاها و خدمات به جز موارد زير مجاز است هـ ـ تنظيم بازار داخلي موجب ممنوعيت صدور نمي       
  .ـ اشياء عتيقه و ميراث فرهنگي به تشخيص سازمان ميراث فرهنگي1       
هايي كه جنبه حفـظ ذخـاير ژنتيكـي و يـا حفاظـت تنـوع        ـ اقلام خاص دامي، نباتي، خاك زراعي و مرتعي و گونه2       

  .زيست زيستي داشته باشند، به تشخيص وزارت جهاد كشاورزي و سازمان حفاظت محيط
 ـ        نهـا بـا پيشـنهاد دسـتگاه     كنـد، ت  صادرات كالاهايي كه دولت براي تأمين آنها يارانه مستقيم پرداخت مـي  تبصره 

كليه صادركنندگان موظفنـد گـواهي مربـوط بـه عـودت كليـه         در اين صورت. مربوطه و تصويب شوراي اقتصاد مجاز است
  .هاي مستقيم پرداختي به كالاهاي صادرشده را قبل از خروج از وزارت امور اقتصادي و دارائي اخذ كنند يارانه

هـاي   د همسويي قوانين و مقررات بخش تجاري كشور با قوانين و مقررات اتحاديهو ـ دولت موظف است ضمن ايجا        
سازي و توانمندسـازي اركـان اقتصـادي كشـور بـراي       المللي از جمله سازمان تجارت جهاني، نسبت به آماده اي و بين منطقه

  .اقدام قانوني نمايد) WTO(عضويت در سازمان توسعه تجارت جهاني 
  ـ105ماده       

الف ـ ادغام شركتهاي تجاري، مادامي كه موجب ايجاد تمركز و بروز قدرت انحصاري نشود، به شـكل يـك جانبـه             
شـونده و ايجـاد    محو شخصـيت حقـوقي شـركتهاي ادغـام    (و ادغام دو يا چند جانبه ) پذيرنده  بقاء يكي از شركتها ـ شركت (

مه آن شركت در ساير شركتهاي تجاري موضوع ادغـام، مجـاز   ، در چهارچوب اساسنا)شخصيت حقوقي جديد ـ شركت جديد 
  .است

  .گردد باشد نمي امور موضوع اين بند شامل مواردي كه شرعاً قابل انتقال نمي       
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كليه حقوق و تعهدات، دارائي، ديون و مطالبات شركت يا شركتهاي موضـوع ادغـام، بـه شـركت پذيرنـده ادغـام يـا               
  .شود شركت جديد منتقل مي

در صورت عدم تمايل برخي كاركنـان بـا   . يابند كاركنان شركتهاي موضوع ادغام به شركت پذيرنده يا شركت جديد انتقال مي
انتقال به شركت پذيرنده ادغام يا شركت جديد، مزاياي پايان كار مطابق مقررات قانون كار توسط شركت مزبور بـه كاركنـان   

روي كار مازاد مطابق قانون تنظيم بخشي از مقررات تسـهيل نوسـازي صـنايع كشـور و     در مورد ني. شود يادشده پرداخت مي
 26/5/1382قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران، مصـوب    ) 113(اصلاح ماده 

  .شود عمل مي
گردد تا سقف مجموع سرمايه شركتهاي ادغام شده  سرمايه شركتي كه از ادغام شركتهاي موضوع اين بند حاصل مي       

  .هاي آن معاف است و اصلاحيه 3/12/1366قانون مالياتهاي مستقيم مصوب ) 48(در آن، از پرداخت ماليات موضوع ماده 
ز، اعمال بروز قدرت و انحصار و همچنين دامنه مفيد و مجـاز  ب ـ دولت موظف است شرايط پيشگيري از ايجاد تمرك        

) 44(و چهارم  چهارم و اجراي سياستهاي كلي اصل چهل  اصلاح موادي از قانون برنامه « قانون ) 9(ادغامها را مطابق فصل 
  .بيني نمايد پيش» اساسي  قانون

%) 30(درصـد     هش زمان ترخيص كالا، حداقل سيدولت مكلف است تا پايان سال سوم برنامه ضمن كا ـ106ماده       
  .فعاليت خود را كاهش دهد  از مبادي ورودي و خروجي گمركي كم

 ـ        شود به منظور ارتقاء دقت و سرعت در عمليات كنترلي و افـزايش تجـارت، مبـادي     به دولت اجازه داده مي تبصره 
  .ايدباقيمانده را به فناوري روز و تكنولوژي نوين مجهز نم

تشكيل گروه اقتصادي با منافع مشترك با مشاركت دو يا چنـد شـخص حقيقـي و حقـوقي بـه منظـور        ـ107ماده       
تسهيل و گسترش فعاليت اقتصادي و تجاري براي يك دوره محدود و براساس قراردادي كتبي پس از ثبـت در مرجـع ثبـت    

و با رعايت موازين اسلامي و اصل منع اضرار بـه غيـر و منـع    شركتها در قالب شركت مدني و ضوابط و شرايط مربوط به آن 
  .انحصار مجاز است

استناد نيست و اعضاء گـروه   تغيـير در حيـطه اختيارات مديران در قـرارداد در قبـال اشـخاص ثالـث قابل ـ1تبصره       
با اشخاص ثالـث طـرف قـرارداد بـه     باشند، مگر اين كه  بطور تضامني مسؤول پرداخت ديون گروه از اموال شخصي خود مي

  .ترتيب ديگري توافق شده باشد
و احكام باب يازدهم قـانون تجـارت و   ) 6(عمليات مربوط به دفاتر تجاري، بازرسي و تصفيه، مطابق ماده ـ2تبصره       

  .شود انجام مي 1347لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوب سال ) 152(و ) 151(مواد 
فوت يا حجر يا ممنوعيت قانوني يكي از اشخاص حقيقي يا انحلال يـا ورشكسـتگي يكـي از اشـخاص      ـ3تبصره       

  .شود مگر اين كه در قرارداد تشكيل گروه اقتصادي طور ديگري مقرر شده باشد حقوقي موجب انحلال گروه مي
تشريفات قانون برگزاري مناقصـات، توسـط   خريد كالا يا خدمات از طريق بورس بدون رعايت احكام و  ـ108ماده       

  .دستگاههاي اجرائي، بلامانع است
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اي است كه پس  واردات هر نوع كالا به كشور موكول به رعايت ضوابط فني، ايمني و بهداشتي قرنطينه ـ109ماده       
ابط بـراي تـرخيص   رعايـت ايـن ضـو   . شـود  صلاح مربوط، توسط وزارت بازرگاني به گمرك ابـلاغ مـي   از تصويب مرجع ذي

كالاهاي وارداتي از جمله كالاهاي متروكه، ضبطي قطعيت يافته، كالاهاي بلاصاحب، صاحب متـواري و مكشـوفات قاچـاق    
  .الزامي است

 ـ        يـا  ) در صورت وجـود و احـراز  (كالاهاي غيرمنطبق با ضوابط موضوع اين ماده به هزينه صاحب اوليه كالا  تبصره 
شود و در غير اين صورت چنانچه جزئاً يا كلاً داراي قابليت تصرف ثانويه نبوده و ايـن   كشور عودت مي ورثة وي، به خارج از

مجاز بـه در اختيـار   ) ره(گردد و سازمان اموال تمليكي و ستاد اجراي فرمان حضرت امام  اقدام اسراف محرم نباشد معدوم مي
  .استفاده براي مصرف ثانويه و اطمينان از مصرف ثانويه نيستگرفتن، فروش و عرضة آنها در داخل جز در موارد قابليت 

سياستهاي كلي اصلاح الگوي مصرف به منظور اصلاح الگوي مصـرف نـان شـامل    ) 9(در راستاي بند  ـ110ماده       
گ مـردم، حفـظ   اصلاح ساختار توليد، بهبود فرآيند، توسعه توليد انواع نانهاي با كيفيت، بهداشتي و متناسب با ذائقـه و فرهن ـ 

ذخيره استراتژيك گندم، تنظيم مبـادلات تجـاري گنـدم و آرد بـا هـدف تنظـيم بـازار داخلـي و اسـتفاده از نيـروي انسـاني            
ديده در فرآيند توليد نان و در فضاي رقابتي و انجام امـور از طريـق بخـش غيردولتـي اعـم از خصوصـي و تعـاوني،         آموزش

راي اقتصاد است و وزارت بازرگاني به عنوان دستگاه متولي تنظيم بازار نان تعيـين  سياستگذاري اهداف و نظارت بر عهده شو
رسيدگي به تخلفات و جرائم و تعزيرات مربوط به گنـدم،  . نمايد شود كه بر اساس مصوبات شوراي مذكور انجام وظيفه مي مي

شود و  عمل مي 24/12/1382صنفي مصوب اي است و مطابق فصل هشتم قانون نظام  آرد و نان فقط مربوط به موارد يارانه
  .در ديگر موارد مربوط نيز تنها قانون اخيرالذكر حاكم است. گردد قوانين عام و خاص مغاير لغو مي

  
  گذاري خارجي سرمايه      

منظـور افـزايش كـارآيي، حـداكثر      دولت متناسب با نيازهاي روز و ضرورتهاي تحقق اهداف برنامه و به ـ111ماده       
  :ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون نسبت به موارد ذيل اقدام قانوني نمايد

  ؛ »گذاري و كمكهاي اقتصادي و فني ايران سرمايه« الف ـ تقويت و تجهيز سازمان        
سايي و اصلاح قوانين و مقررات برحسب ضرورت و تعيين و اعمال مشوقها به تناسـب نيـاز روز و رقابتهـاي    ب ـ شنا        

  .گذاري خارجي المللي براي جذب بيشتر سرمايه بين
  

  مناطق آزاد       
انداز  د چشمبه منظور ساماندهي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي و ايفاء نقش مؤثر آنها در تحقق اهداف سن ـ112ماده       

پيوندي و تعامل اثرگـذار اقتصـاد    بيست ساله نظام، اعمال مديريت يكپارچه و ايجاد رشد اقتصادي مناسب در اين مناطق، هم
  :ملي با اقتصاد جهاني و ارائه الگوي توسعه ملي در بخشهاي مختلف

شـوند و كليـه    ن مقام منطقه محسـوب مـي  الف ـ مديران سازمانهاي مناطق آزاد به نمايندگي از طرف دولت، بالاتري        
وظايف، اختيارات و مسؤوليتهاي دستگاههاي اجرائي دولتي مستقر در اين مناطق به استثناء نهادهـاي دفـاعي و امنيتـي بـه     
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سازمانهاي مناطق آزاد منحصراً براساس قانون چگـونگي اداره منـاطق آزاد تجـاري ـ صـنعتي و اصـلاحات       . عهده آنها است
  .شوند قانون كار اداره مي بعدي آن و

واگذاري وظايف، اختيارات و مسؤوليتهاي دستگاههاي تحت نظر مقام معظم رهبري، با موافقـت ايشـان    ـ1تبصره       
  .پذيرد صورت مي

اختيارات فرماندار در مورد مصوبات شوراهاي اسلامي شـهر و روسـتا در منـاطق آزاد بـه مـدير سـازمان        ـ 2تبصره       
  .شود منطقه آزاد واگذار مي

ب ـ كالاهاي توليد و يا پردازش شده در مناطق آزاد و ويژه اقتصادي به هنگام ورود به ساير نقاط كشـور بـه نسـبت            
كار رفته در آن، توليد داخلي محسوب و از پرداخت حقوق ورودي  اوليه و قطعات داخلي بهمجموع ارزش افزوده و ارزش مواد 

  .معاف است
پرداخت حقوق ورودي، در حكـم   اي خارجي به كار رفته در توليد، مشروط به مواد اوليه و كالاهاي واسطه ـ1تبصره       

  .شود مواد اوليه و كالاهاي داخلي محسوب مي
شـده در منـاطق آزاد و ويـژه     اد اولـيه و قطعات خارجـي به كار رفته در كالاهـاي توليد و يـا پـردازش  مو ـ2تبصره       

شـود،   شده و در توليد و يا پردازش محصولي كه به كشور وارد مي اقتصادي كه در گذشته از ساير نقاط كشور به منطقه ارسال
  .پرداخت حقوق ورودي معاف استگردد و از  به كار گرفته شود در حكم مواد اوليه تلقي مي

شـود در   هاي بندري مربوط كه طبق قوانين جاري از كشتيها و شناورها بابت خدمات بنـدري دريافـت مـي    ج ـ هزينه        
صورتي كه اين بنادر توسط بخشهاي خصوصي، تعاوني و مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي در محـدوده منطقـه آزاد ايجـاد شـده      

مناطق آزاد مجازند نسبت به ثبت و ترخيص كشتيها طبق قـوانين  . گردد اي مناطق آزاد مربوطه اخذ ميباشند، توسط سازمانه
  .المللي اقدام نمايند جاري و بين

به استثناء عوارض موضوع (د ـ مبادلات كالا بين مناطق آزاد و خارج از كشور و نيز ساير مناطق آزاد از كليه عوارض         
، ماليـات و حقـوق   )7/6/1372گي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصـوب   قانون چگون) 10(ماده 

  .باشند ورودي معاف مي
المللـي، ايجـاد نماينـدگي     هـ ـ به منظور گسترش ارتباطات علمي با مراكز و نهادهاي آموزشي و تحقيقاتي معتبر بين        

ربط و تأسيس دانشـگاههاي خصوصـي در منـاطق آزاد     هاي ذي لام وزارتخانهدانشگاههاي داخلي و معتبر خارجي بر طبق اع
  .تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي با رعايت قوانين مربوط مجاز است

رسـد بـه    وـ محدوده آبي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي با رعايت ملاحظات امنيتي و دفاعي كه به تأييد ستاد كل مـي         
چگـونگي اداره منـاطق آزاد تجـاري ـ     « گردد و از امتيـازات قـانون    و خاكي مناطق آزاد تعيين ميفاصله هشتصد متر از قلمر

  .و اصلاحات بعدي آن برخوردار است 7/6/1372مصوب » صنعتي ايران
از محـل  %) 1(درصد  زـ به منظور زدودن فقر از چهره مناطق آزاد تجاري، سازمانهاي مناطق آزاد موظفند حداقل يك       

ول عوارض ورود و صدور كالاها و خدمات اين مناطق را از طريق نهادهاي حمايتي به محرومين و نيازمندان بـومي ايـن   وص
  .مناطق اختصاص دهند
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  هاي بازرگاني بيمه       
مشاركت شركتهاي بيمه خارجي با شركتهاي بيمه تجاري داخلي با اولويت بخش غيردولتي بـه منظـور    ـ113ماده       

ايجاد شركت بيمه مشترك بازرگاني در ايران، جذب سرمايه خارجي توسـط شـركتهاي بيمـه داخلـي و همچنـين تأسـيس و       
 ـ   قـانون اساسـي و قـوانين    ) 44(ي اصـل  فعاليت شعب و نمايندگي شركتهاي بيمه بازرگاني خارجي با رعايـت سياسـتهاي كل

  .مربوط مجاز است
اي و كاهش تـدريجي حـق بيمـه اتكـايي      شود ضمن اصلاح نظام نظارت تعرفه به دولت اجازه داده مي ـ114ماده       

ي، اجباري در صنعت بيمه بازرگاني، نسبت به تدوين و استقرار نظام يكپارچه نظارتي جايگزين مشتمل بر مقررات نظارت مـال 
  .بندي مؤسسات بيمه حداكثر تا پايان سال سوم برنامه اقدام نمايد منع انحصار و تسهيل رقابت، توانگري و رتبه

   ـ115ماده       
منحصر به مواردي است كـه در  ) حق بيمه و حق بيمه اتكايي(الف ـ وضع و دريافت هرگونه عوارض بر بيمه تجاري         

  .ي تعيين شده استقوانين مصوب مجلس شوراي اسلام
ب ـ وزارت امور اقتصادي و دارائي مكلف است نسبت به بيمه شخص ثالث در مورد راننده همچـون سرنشـين بيمـه            

  .شخص ثالث را اعمال نمايد
هاي دستگاههاي اجرائي به صورت انحصاري با شركت سهامي بيمـه ايـران، موضـوع مـاده      انجام بيمه ـ116ماده       

  .شود الاثر مي در طول سالهاي برنامه ملغي 1350گري مصوب سال  تأسيس بيمه مركزي ايران و بيمه قانون) 30(
  
  كاهش وابستگي به نفت       

اي بـه عوايـد نفـت و گـاز از طريـق افــزايش سـهم         به منظور قطع كامل وابسـتگي اعتبـارات هزينـه    ـ117ماده       
ــه     ــارات هزينــ ــأمين اعتبــ ـــمومي در تــ ــدهاي عــ ــه      درآمــ ــود كــ ــدام شــ ــوي اقــ ــه نحــ ــت، بــ   :اي دولــ

يم و بـا  الف ـ در پايان برنامه نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي مشروط به عـدم افـزايش نـرخ مالياتهـاي مسـتق             
  .برسد%) 10(درصد  هاي مالياتي حداقل به ده گسترش پايه

برقراري هرگونه تخفيف، ترجيح و يا معافيت ماليـاتي و حقـوق ورودي عـلاوه بـر آنچـه كـه در قـوانين         ـ1تبصره       
سـالهاي   اين قانون طي) 222(مربوطه تصويب شده است براي اشخاص حقيقي و حقوقي از جمله دستگاههاي موضوع ماده 

  .اجراي برنامه ممنوع است
          

دولت مكلف است با اجراي كامل قانون ماليات بر ارزش افزوده، نرخ اين ماليـات را از سـال اول    ـ2تبصره              
سـهم  . برسـد %) 8(درصـد   اي كـه در پايـان برنامـه نـرخ آن بـه هشـت       گونـه  برنامه سالانه يك واحد درصد اضافه نمايد؛ به

  .شود تعيين مي%) 5(و سهم دولت پنج درصد ) به عنوان عوارض%) ( 3(داريها و دهياريها از نرخ مزبور سه درصد شهر
اي به طور متوسط سالانه ده درصد  ب ـ نسبت درآمدهاي عمومي به استثناء درآمدهاي نفت و گاز به اعتبارات هزينه        

  .افزايش يابد%) 10(



 
   WWW.CBI.IR 
 

61 
 

  .كمتر از نرخ تورم، افزايش يابد%) 2(اي دولت سالانه حداكثر دو درصد  ج ـ اعتبارات هزينه        
  .تأمين كسري بودجه دولت از محل استقراض از بانك مركزي و سيستم بانكي ممنوع است تبصره ـ       
ئـي و يـا   به منظور حمايت مالي از بخشهاي غيردولتي و توسعه فعاليت اين بخشها، به دستگاههاي اجرا ـ118ماده       

اي و يـا منـابع    شود در چهارچوب قوانين بودجـه سـنواتي، اعتبـار تملـك دارائيهـاي سـرمايه       شركتهاي دولتي اجازه داده مي
شده يا يارانه سود تسهيلات، براساس قراردادهاي منعقده در اختيـار بانكهـاي    گذاري داخلي خود را در قالب وجوه اداره سرمايه

  .وب مقررات قانوني مربوطه در اختيار متقاضيان واجد شرايط بخشهاي غيردولتي قرار گيردعامل قرار دهند تا در چهارچ
اقتصادي و دارائـي، معاونـت و بانـك مركـزي جمهـوري        نامه اجرائي اين ماده به پيشنهاد مشترك وزارت امور آئين       

  .رسد وزيران مي اسلامي ايران به تصويب هيأت
  

  اصلاح نظام مالياتي       
سازي حمايتهاي مالي اقـدامات   دولت موظف است در راستاي هدفمندسازي معافيتهاي مالياتي و شفاف ـ119ماده       

  :عمل آورد ذيل را به
  ؛الف ـ جايگزيني سياست اعتبار مالياتي با نرخ صفر به جاي معافيتهاي قانوني مالياتي       
  .ت جمعي ـ خرجي در قوانين بودجه سالانهب ـ ثبت معافيتهاي مالياتي مذكور به صور       
  .گيرد به اشخاص حقيقي و حقوقي مشمول معافيتهاي قانوني مذكور، ماليات تعلق نمي ـ1تبصره       
  .تسليم اظهارنامة مالياتي در موعد مقرر شرط برخورداري از هرگونه معافيت مالياتي است ـ2تبصره       
اي  سازمان امور مالياتي مكلف است پايگاه اطلاعات مؤديان مالياتي شامل اطلاعات درآمـدي و هزينـه   ـ120ماده       

كليـه دسـتگاههاي   . اشخاص حقيقي را تا پايان برنامه و اشخاص حقوقي را حداكثر تا پايان سال دوم برنامه به پايـان رسـاند  
يگاه فوق را در اختيار دارنـد موظفنـد مطـابق بـا دسـتورالعمل      ربط كه اطلاعات مورد نياز پا اجرائي و نهادهاي عمومي و ذي
بودن كه توسط وزارت امور اقتصـادي و دارائـي در سـال اول برنامـه تنظـيم و بـه تصـويب         تبادل اطلاعات با حفظ محرمانه

  .رسد، اين اطلاعات را در اختيار سازمان امور مالياتي قرار دهند وزيران مي هيأت
منظـور تسـهيل در دريافـت     ن امور ماليـاتي كشـور مكلـف اسـت از سـال دوم اجـراي برنامـه بـه        سازما ـ1تبصره       

باشند و نيز ابلاغ اوراق مالياتي براي تمام يـا   هاي مالياتي و ساير اوراقي كه مؤديان مالياتي مكلف به تسليم آن مي اظهارنامه
  .رونيكي، امضاء الكترونيكي يا ساير روشها استفاده نمايدهاي نوين نظير خدمات پست الكت برخي از مؤديان مذكور از فناوري

سازمان امور مـالياتي موظف است با همكاري مراكز دولتي صدور گواهي الكتـرونيكي ريشـه و براسـاس    ـ2تبصره       
  .اقدام نمايد اندازي مركز صدور گواهي الكترونيكي مياني راه ضـوابط آن مركز حداكثر تا پـايان سال دوم برنامه نسبت به

به منظور شفافيت در مبادلات اقتصادي و تشـخيص درآمـدهاي مؤديـان ماليـاتي و ماليـات بـر ارزش        ـ121ماده       
افزوده، وزارت بازرگاني مكلف است با هماهنگي سازمان امور مالياتي كشور و شوراي اصناف كشور تا پايان سال دوم برنامـه  

  .نمايد) مكانيزه فروش(هاي صندوق فروش  ملزم به استفاده از سامانهصاحبان مشاغل را براساس اولويت، 
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توسـط  ) مكـانيزه فـروش  (اندازي دستگاه سامانه صندوق فـروش   شده بابت خريد، نصب و راه هاي انجام معادل هزينه       
. قابل كسر اسـت ) اي مذكوره در اولين سال استفاده از سامانه(صاحبان مشاغل مذكور از درآمد مشمول ماليات مؤديان مزبور 

در هر سال، موجب محروميت از معافيتهاي ماليـاتي  ) مكانيزه فروش(عدم استفاده صاحبان مشاغل از سامانه صندوق فروش 
  .شود مقرر در قانون براي سال مربوط مي

ملـزم بـه اسـتفاده از    سازمان امور مالياتي موظف است به تدريج و براساس اولويت، آن دسته از صاحبان مشاغل كـه         
هستند را تعيين نمايد و تا شهريور ماه هر سال از طريق اطـلاع كتبـي و رسـمي بـه     ) مكانيزه فروش(سامانه صندوق فروش 

هاي كثيرالانتشار و روزنامه رسمي كشور اعلام و از ابتداء فـروردين مـاه    اتحاديه صنفي مربوطه و نيز درج در يكي از روزنامه
  .مال نمايدسال بعد از آن اع

مديران اشخاص حقوقي غيردولتي به طور جمعي يا فردي، نسبت به پرداخت ماليات بر درآمد اشـخاص   ـ122ماده       
موجب مقررات قـانون مالياتهـاي مسـتقيم و ماليـات بـر ارزش افـزوده        حقوقي و همچنين مالياتهايي كه اشخاص حقوقي به

ربوط به دوران مديريت آنها باشد با شخص حقوقي مسؤوليت تضامني خواهنـد  مكلف به كسر يا وصول يا ايصال آن بوده و م
  .اين مسؤوليت مانع از مراجعه ضامنها به شخص حقوقي نيست. داشت
مـاده  ) 1(و تبصره ) الف(عوارض وصولي ارزش افزوده و عوارض آلودگي واحدهاي توليدي موضوع بند  ـ123ماده       

زوده در هر شهرستان به نسبت جمعيت بين شهرداريها و دهياريهاي همـان شهرسـتان توزيـع    قانون ماليات بر ارزش اف) 38(
به بيش از يك شهرستان در يك استان سرايت ) پنجاه نفر و بيشتر(در صورتي كه آلودگي واحدهاي بزرگ توليدي . گردد مي

ريـزي   اي مركـب از معـاون برنامـه    كميتهكند، عوارض آلودگي براساس سياستهاي اعلامي معاونت به نسبت تأثيرگذاري، در 
ربط، مدير كل محيط زيست و مديركل امور مالياتي استان بين شهرستانهاي متأثر توزيـع   استان، فرمانداران شهرستانهاي ذي

  .شود مي
ه عـوارض  كننـد  در صورتي كه شهرستانهاي متأثر از آلودگي در دو يا چند استان واقع شده باشند، اعضاء كميته توزيع       

ربـط، نماينـده    ريـزي اسـتانهاي ذي   متشكل از نماينده معاونت، معـاونين برنامـه  ) پنجاه نفر و بيشتر(آلودگي واحدهاي بزرگ 
سازمان حفاظت محيط زيست و نماينده اداره كل مالياتي براساس سياستهاي اعلامي معاونت اقدام به توزيع عوارض آلودگي 

  .خواهند كرد
  

  توسعه تعاون       
اقتصاد ملي تا پايان %) 25(و پنج درصد  دولت به منظور توسعه بخش تعاون و ارتقاء سهم آن به بيست  ـ124ماده       

درآمد جامعه، با رعايت تكـاليف و   برنامه با رويكرد ايجاد اشتغال، گسترش عدالت اجتماعي و توانمندسازي اقشار متوسط و كم
قـانون  ) 44(و چهـارم   اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم و اجراي سياسـتهاي كلـي اصـل چهـل      اختيارات مقرر در قانون

  :دهد اساسي اقدامات زير را انجام مي
در بازار پولي كشور تا سال چهارم برنامه از طريق فـراهم نمـودن   %) 15(درصد  الف ـ افزايش سهم تعاونيها به پانزده        

  .وز فعاليت مؤسسات مالي و پولي و بانكهاي تعاونيتسهيلات لازم جهت صدور مج
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گذاري تعاون در جهت ارتقاء سهم آنهـا در   ب ـ افزايش سالانه سرمايه بانك توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرمايه        
قانون اصلاح مـوادي از قـانون برنامـه چهـارم و اجـراي      ) 29(ماده ) 2(رشد بخش تعاوني از محل بخشي از منابع مالي جزء 

هاي سنواتي بـه منظـور اعطـاء تسـهيلات بـانكي و       در قالب بودجهقانون اساسي ) 44(و چهارم   سياستهاي كلي اصل چهل
  .تعاونيهاي فراگير ملي با اولويت تعاونيهاي كشاورزي، روستايي و عشايري) ريسك(پوشش خطرپذيري 

ج ـ وزارت تعاون وظايف حاكميتي و اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران و ديگر تشـكلهاي تعـاوني وظـايف            
نامه اجرائي اين بند با پيشنهاد مشترك وزارت تعاون و اتـاق تعـاون    آئين. ي بخش تعاون را بر عهده خواهند داشتگر تصدي

وزيـران خواهـد    مركزي جمهوري اسلامي ايران تهيه و حداكثر ظرف سه ماه پس از تصويب اين قـانون بـه تصـويب هيـأت    
مفـاد ايـن بنـد نـافي     . ع و انتخابات اتاقهاي تعاون ممنـوع اسـت  هرگونه دخالت دولت در امور اجرائي، مديريتي، مجام. رسيد

  .وظايف قانوني نظارتي وزارت تعاون نيست
  

  نفت و گاز       
   ـ125ماده       
الف ـ وزارت نفـت مجاز است با ايجاد فضا و شرايط رقابتي، نسبت به صدور پروانه اكتشاف، توسعه و توليد موردنيـاز          

شده با حفظ ظرفيت توليد سـال   ري از حداكثر ظرفيتها براي توسعه ميدانهاي نفت و گاز و افزايش توليد صيانتبردا براي بهره
ميليون مترمكعـب گـاز طبيعـي بـا اولويـت       و پنجاه  ميليون بشكه نفت خام و دويست  تا سقف توليد اضافه روزانه يك 1389

بي، پس از تصويب توجيه فني و اقتصادي طرحها در شوراي اقتصـاد  ميادين مشترك، با تأكيد بر توسعه ميدان گاز پارس جنو
  :و درج در قوانين بودجه سنواتي و نيز مبادله موافقتنامه با معاونت با استفاده از روشهاي زير اقدام نمايد

ــاز         1        ــت و گ ــادين نف ــين در مي ــاني مع ــد در دوره زم ــعه، تولي ــاف، توس ــهاي اكتش ــواع روش ــتفاده از ان ــ اس   ؛ـ
 ـ         شرايط اساسي اين روشها با حفظ حق مالكيت و اعمال تصرفات مالكانه براي دولت در سال اول برنامه بـا   تبصره 

  .رسد پيشنهاد وزارت نفت تهيه و به تصويب شوراي اقتصاد مي
  رات ـ كارسازي انتشار اوراق مالي ريالي و ارزي در داخل و خارج از كشور با رعايت قوانين و مقر2       

  ؛مربوط، بدون تضمين دولت
  .قانون برنامه چهارم توسعه) 14(ماده ) ب(ـ استفاده از روش بيع متقابل با رعايت اصول و شرايط موضوع بند 3       
 ـ         تواند در طول برنامه نسبت به انعقاد قرارداد توسعه و توليد از كلية ميادين مشترك شـناخته   وزارت نفت مي تبصره 
  .عمل آورد دام و تلاش لازم را بهشده اق
انداز بيست ساله كشور و سياستهاي كلي نظام در بخش انرژي ابلاغـي از   ب ـ دولت مكلف است بر مبناي سند چشم        

را به عنوان سـند بالادسـتي بخـش    » سند ملي راهبرد انرژي كشور« سوي مقام معظم رهبري و با پشتوانه كامل كارشناسي 
تصويب مجلس  و پنج ساله ظرف حداكثر شش ماه پس از تصويب قانون برنامه تهيه و به  دوره زماني بيست انرژي براي يك

  .شوراي اسلامي برساند
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 ـ        برنامـه اجرائـي   « ربـط   هاي نفت و نيرو موظف هستند با همكاري ساير دستگاههاي اجرائي ذي وزارتخانه تبصره 
اه پس از تصويب قـانون سـند ملـي راهبـرد انـرژي كشـور تهيـه و بـه تصـويب          را ظرف دوازده م» طرح جامع انرژي كشور

  .وزيران برسانند هيأت
شود به منظورشناسايي و اكتشاف هر چه بيشتر منابع نفت و گاز در سراسر  به وزارت نفت اجازه داده مي ـ126ماده       

، در كليه مناطق كشور به استثناء استانهاي خوزسـتان،  كشور و نيز انتقال و به كارگيري فناوريهاي جديد در عمليات اكتشافي
بوشهر و كهگيلويه و بويراحمد با تأكيد بر مناطق دريايي و خشكي مشترك با همسايگان كـه عمليـات اكتشـافي مربـوط بـا      

ده طرف قرارداد انجام و منجر به كشف ميدان قابل توليد تجـاري شـود، در قالـب ارقـام مـذكور در مـا      ) ريسك(خطرپذيري 
هاي سنواتي كل كشور و تصويب شوراي اقتصاد و مبادله موافقتنامه با معاونت، نسبت بـه   اين قانون و در قالب بودجه) 125(

عقد قراردادهاي بيع متقابل توأم براي اكتشاف و توسعه ميادين جديد از طريق برگزاري مناقصات اقـدام و طـرف قـرارداد را    
هاي اكتشافي اعم از مستقيم و غيرمستقيم در قالب قرارداد منعقده مـذكور منظـور    هزينه .مطابق ضوابط قانوني انتخاب نمايد

  .هاي توسعه از محل فروش محصولات توليدي همان ميدان بازپرداخت خواهد شد و به همراه هزينه
يـز قابـل تمديـد    مجوزهاي صادره داراي زمان محدود بوده و در هر مورد توسط وزارت نفت تعيين شده و يـك بـار ن         

اي از منطقه كشف نشده باشـد، قـرارداد خاتمـه     در صورتي كه در پايان مرحله اكتشاف، ميدان تجاري در هيچ نقطه. باشد مي
  .گونه وجهي را نخواهد داشت يابد و طرف قرارداد حق مطالبه هيچ مي

شود در چهارچوب بودجه سنواتي از محل منابع داخلي شـركتهاي تابعـه و    به وزارت نفت اجازه داده مي ـ127ماده       
منابع خارجي ترجيحاً با مشاركت بخشهاي خصوصي و تعاوني پس از تأييد شوراي اقتصاد نسـبت بـه تكميـل دو پالايشـگاه     

صـورت   هـزار بشـكه بـه    120هـزار و   360تيـب  با ظرفيـت اسـمي بـه تر   » فارس« و » ستاره خليج فارس« ميعانات گازي 
  .گذاري و يا تسهيلات در قالب وجوه اداره شده اقدام نمايد سرمايه

هاي مـورد   برداري از آنها استفاده از روشهاي تهاتري براي خريد و فروش فرآورده هاي موضوع اين ماده و بهره تا اتمام پروژه
تهاتر نفت خام و ميعانات گـازي از شـمول ايـن حكـم مسـتثني       .مجاز استنياز با تصويب شوراي اقتصاد در موارد ضروري 

  .است
اندازي آنها براي واگـذاري سـهام خـود در چهـارچوب قـانون اجـراي        دولت مكلف است حداكثر يك سال پس از راه       

  .عمل آورد قانون اساسي اقدامات لازم را به) 44(سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم 
هاي نفتـي   شود از محل منابع داخلي شركت ملي پالايش و پخش فرآورده به وزارت نفت اجازه داده مي ـ128ماده       

گـذاري بخشـهاي خصوصـي و تعـاوني در طرحهـاي       ايران نسبت به اعطاء تسهيلات در قالب وجوه اداره شده براي سـرمايه 
   .شوراي اقتصاد، اقدام نمايد سازي با تصويب سازي و بنزين تكميل پالايشگاههاي موجود شامل بهينه

  :وزارت نفت موظف است ـ129ماده       
الف ـ در راستاي اعمال حق حاكميت و مالكيت بر منابع نفت و گاز و انجام وظايف قانوني خود ضمن ايجاد مـديريت          

لازم از طريق انتقـال نيـروي   كارگيري نيروهاي متخصص  اكتشاف، توسعه و توليد و با تجهيز پستهاي سازماني، نسبت به به
  .انساني موجود براي انجام وظايف مندرج در اين قانون و قوانين مرتبط اقدام نمايد
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ب ـ براي فعاليتهاي اكتشاف، توسعه، استخراج و توليد نفت و گاز توسط شـركتهاي تابعـه وزارت نفـت و شـركتهاي             
برداري بدون حق مالكيت نسبت به نفت و گاز توليـدي صـادر و    ه بهرهصاحب صلاحيت، با اتخاذ ضوابط توليد صيانتي، پروان

الـذكر از نظـر مقـدار توليـد و صـيانت مخـزن و        براساس طرح مصوب، بر عمليات اكتشاف، توسعه و توليـد شـركتهاي فـوق   
  .معيارهاي سلامتي ـ ايمني و زيست محيطي نظارت نمايد

ي ميزان توليد، فرآورش، انتقال، پالايش، توزيع و صـادرات نفـت خـام و گـاز     گير ج ـ سامانه يكپارچه كنترل و اندازه        
  .اندازي نمايد سال دوم برنامه ايجاد و راه  هاي نفتي را حداكثر تا پايان طبيعي و فرآورده

رات از اعتبـا %) 1(درصـد   د ـ به منظور افزايش و ارتقاء توان علمي، فناوري و نوآوري در صـنعت نفـت معـادل يـك            
جـذب، توسـعه فناوريهـاي    ) پتانسـيل (اي سالانه شركتهاي تابعه را در طول برنامـه، جهـت ايجـاد ظرفيـت      طرحهاي توسعه

سـازي آنهـا و كـاهش     كارگيري آنها در صنايع مرتبط و ارتقاء فناوريهاي موجود و بومي دار نفت، گاز و پتروشيمي و به اولويت
اونت اختصاص دهد و گزارش عملكرد اين بند را سالانه بـه كميسـيون آمـوزش و    شدت انرژي ضمن مبادله موافقتنامه با مع

  .تحقيقات مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد
، وزارت نفـت  %)1(درصـد   به منظور افزايش ضريب بازيافت مخازن كشور در طول برنامه به ميزان يك ـ130ماده       

بنـدي   و ازدياد برداشت از مخازن هيدروكربوري را با رعايـت اولويـت   موظف است طي سال اول برنامه، برنامه جامع صيانتي
  .عمل آورد مخازن به تفكيك نواحي خشكي و مناطق دريايي تهيه و براي حسن اجراي آن اقدامات لازم را به

نبي و خدمات جا) بانكرينگ(كشتيها  رساني به وزارت نفت مكلف است به منظور افزايش خدمات سوخت ـ131ماده       
از طريق بخش غيردولتي، طـرح جـامع مربـوط را    %) 20(درصد  در خليج فارس و درياي عمان به ميزان سالانه حداقل بيست

  .عمل آورد وزارت نفت مجاز است حمايت لازم را از بخش غيردولتي در اين زمينه به. تدوين و اجراء نمايد
سـوم بـه    از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گـاز طبيعـي را بـه ترتيـب يـك     %) 2(دولت دو درصد  ـ132ماده       

هـاي عمرانـي در قالـب     خيز و گازخيز و دوسوم به شهرستانها و مناطق كمترتوسعه يافته جهت اجـراي برنامـه   استانهاي نفت
  .هاي سنواتي اختصاص دهد بودجه

  
  برق

سازي توليد و افزايش راندمان نيروگاهها، كاهش اتلاف و  تنوع در عرضه انرژي كشور، بهينه  به منظور ـ133ماده       
  :توسعه توليد همزمان برق و حرارت، شركت توانير و شركتهاي وابسته و تابعه وزارت نيرو موظفند

ر اموال و دارائيهـاي شـركتهاي   الف ـ با استفاده از منابع حاصل از فروش نيروگاههاي موجود يا در دست اجراء و ساي        
نسـبت بـه پرداخـت يارانـه خريـد بـرق از       ) 44(وچهـارم   مذكور و با رعايت قانون نحوه اجراي سياستهاي كلي اصـل چهـل  

توليدكنندگان برق پراكنده با مقياس كوچـك و ظرفيتهـاي توليـد بـرق مشـتركين از طريـق عقـد قراردادهـاي بلندمـدت و          
  .مگاوات نيروگاه گازي به سيكل تركيبي اقدام نمايند) 12,000(ر هزا همچنين تبديل تا دوازده



 
   WWW.CBI.IR 
 

66 
 

 ـ        در صورت تمايل بخشهاي غيردولتي به تبديل نيروگاههاي گازي موجود خود به سيكل تركيبـي، شـركت    تبصره 
به پرداخت تسـهيلات   اين ماده نسبت) الف(توانند از محل منابع موضوع بند  توانير و شركتهاي وابسته و تابعه وزارت نيرو مي

  .شده به آنها اقدام نمايند در قالب وجوه اداره
شود نسبت به انعقاد قراردادهاي بلندمـدت   ب ـ به شركت توانير و شركتهاي وابسته و تابعه وزارت نيرو اجازه داده مي        

بخشـهاي خصوصـي و تعـاوني اقـدام      هاي پاك با اولويت خريد از هاي نو و انرژي خريد تضميني برق توليدي از منابع انرژي
هاي تبديل انرژي در بازار رقابتي شبكه سراسري بازار برق، بـا لحـاظ    قيمت خريد برق اين نيروگاهها علاوه بر هزينه. نمايند

ها و ساير موارد به تصويب شـوراي   انتشار آلاينده نشده، بازدهي، عدم متوسط سالانه ارزش وارداتي يا صادراتي سوخت مصرف
  .رسد تصاد مياق

 ـ        منابع مـورد  ) 44(و چهارم   وزارت نيرو مجاز است با رعايت قانون نحوه اجراي سياستهاي كلي اصل چهل تبصره 
نياز اين جزء را از محل منابع حاصل از فـروش نيروگاههـا و سـاير دارائيهـا از جملـه امـوال منقـول و غيرمنقـول، سـهام و          

تابعه و وابسته و بنگاهها، تأمين و تمهيدات لازم را براي اين نيروگاهها جهت اسـتفاده در   الشركه خود و ساير شركتهاي سهم
  .شبكه سراسري برق فراهم نمايد

  .ج ـ از توسعه نيروگاههاي با مقياس كوچك توليد برق توسط بخشهاي خصوصي و تعاوني حمايت نمايد       
مگـاوات  ) 25,000(هـزار   وپنج بت به افزايش توان توليدي برق تا بيستد ـ وزارت نيرو مجاز است در طول برنامه نس        

گذاري بخشهاي عمومي، تعاوني و خصوصي اعم از داخلي و خارجي و يا منابع داخلي شركتهاي تابعـه و يـا    از طريق سرمايه
بـرداري و انتقـال    و سـاخت، بهـره  ) BOO(برداري و تصرف  گذاري از جمله ساخت، بهره به صورت روشهاي متداول سرمايه

)BOT (اقدام نمايد.  
 ـ        مگاوات مذكور در اين بنـد، حـداقل   ) 25,000(هزار  وپنج سهم بخشهاي خصوصي و تعاوني از ميزان بيست تبصره 

  .مگاوات است) 10,000(هزار  ده
بـرق از نيروگاههـاي بـا سـوخت     ) ترانزيت(هـ ـ وزارت نيرو حسب درخواست نسبت به صدور مجوز صادرات و عبور         

  .اي متعلق به بخشهاي خصوصي و تعاوني اقدام نمايد غيريارانه
بـه  وـ وزارت نيرو مكلف است در صورت نياز با حفظ مسؤوليت تأمين برق، به منظور ترغيب ساير مؤسسـات داخلـي          

توليد هر چه بيشتر نيروي برق از نيروگاههاي خارج از مديريت آن وزارتخانه، براسـاس دسـتورالعملي كـه بـه تأييـد شـوراي       
  .خريد برق اين نيروگاهها اقدام نمايد رسد، نسبت به اقتصاد مي

ش دهـد، وزارت نيـرو   زـ چنانچه بخش خصوصي با سرمايه خود تلفات انرژي برق را در شبكه انتقـال و توزيـع كـاه          
رسد اقدام  موظف است نسبت به خريد انرژي بازيافت شده با قيمت و شرايط در دوره زماني كه به تصويب شوراي اقتصاد مي

  .همان ميزان را صادر نمايد و يا مجوز صادرات به
 ـ        ون بـه تصـويب وزيـر نيـرو     نامه اجرائي مربوط به اين بند بايد ظرف سه ماه پس از تصويب ايـن قـان   آئين تبصره 
  .برسد
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ح ـ قيمت انرژي براي واحدهايي كه مصرف سالانه سوخت آنها بيش از دوهزار مترمكعب معـادل نفـت كـوره و يـا             
قدرت مورد استفاده آنها بيش از دو مگاوات است، در صورت عدم رعايت معيارها و ضوابط موضوع دستورالعملهاي اين مـاده،  

  .يابد رسد، با ارائه فرصت مناسب افزايش مي ي اقتصاد ميكه به تصويب شورا
كنندگان در راستاي منطقـي كـردن و اصـلاح     جويي، تشويق و حمايت از مصرف به منظور اعمال صرفه ـ134ماده       

 هـاي نيـرو، نفـت و صـنايع و     الگوي مصرف انرژي و برق، حفظ ذخاير انرژي كشور و حفاظت از محيط زيست به وزارتخانـه 
رسد نسـبت   شود براساس دستورالعملي كه حداكثر تا پايان سال اول برنامه به تصويب شوراي اقتصاد مي معادن اجازه داده مي

مصـرف و بـا    سـازي مصـرف انـرژي، توليـد محصـولات كـم       به اعمال مشوقهاي مالي جهت رعايت الگوي مصرف و بهينه
هـا،   اجراي اين ماده از محل وجوه حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه منابع مالي مورد نياز. استاندارد بالا اقدام نمايند

هاي نفت، نيرو و صنايع و معادن و يا فروش نيروگاهها و ساير دارائيها از جملـه امـوال    منابع داخلي شركتهاي تابعه وزارتخانه
وابسـته و بنگاههـا در قالـب بودجـه سـنواتي       الشركه وزارت نيرو و ساير شركتهاي تابعـه و  منقول و غيرمنقول، سهام و سهم

  .شود تأمين مي
وزارت . باشـند  كليه محصولات و تجهيزات انرژي بر وارداتي مشمول رعايت استاندارد اجباري مصوب مي ـ1تبصره       

  .رعايت مفاد اين ماده هستند بازرگاني و گمرك جمهوري اسلامي ايران موظف به
جويي در مصرف انرژي بـا حفـظ و عـدم كـاهش      شود، براي صرفه اجرائي اجازه داده مي به دستگاههاي ـ2تبصره       

مبلـغ قـرارداد فقـط از محـل     . مندي قبلي، نسبت به انعقاد قرارداد با بخشهاي خصوصي و تعـاوني اقـدام نماينـد    ميزان بهره
  .عاونت قابل تأمين و پرداخت استجويي ناشي از كاهش مصرف به شرح قرارداد در قالب موافقتنامه متبادله با م صرفه

  .رسد وزيران مي هاي نيرو و نفت و معاونت به تصويب هيأت دستورالعمل اين تبصره با پيشنهاد وزارتخانه       
وزارت نيرو مجاز است براي مديريت بار شبكه برق كشور در طول برنامه، مشتركين كشـور را بـه كنتـور     ـ3تبصره       

  .هوشمند مجهز نمايد
  

  هاي پاك انرژي       
   ـ135ماده       
اي توسط سازمان انرژي اتمي با همكاري وزارت كشـور، وزارت امـور    الف ـ طرح جامع صيانت از نيروگاههاي هسته        

  .رسد وزيران مي ربط حداكثر تا پايان سال اول برنامه تهيه و به تصويب هيأت خارجه، معاونت و ساير دستگاههاي ذي
 ـ        اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از دولتي و غيردولتي ملزم به رعايت مفاد طـرح جـامع موضـوع ايـن مـاده       تبصره 

  .باشند مي
  :اي براي توليد برق، دولت در طول برنامه اقدامات زير را انجام دهد آميز از انرژي هسته ب ـ به منظور استفاده صلح       
  ؛اي اله توليد برق از انرژي هستهـ تدوين برنامه بيست س1       
  ؛اي اي و توسعه چرخه سوخت هسته يابي براي احداث نيروگاههاي هسته مكان  ـ 2       
  ؛اي هاي هسته گذاري داخلي و خارجي براي احداث نيروگاه ـ استفاده از روشهاي مختلف سرمايه3       
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  ؛اي جهت ساخت نيروگاه در كشور گيري از صاحبان دانش فني سازنده نيروگاه هسته ـ همكاري و بهره4       
  ؛اي در داخل كشور ريزي براي تأمين سوخت مورد نياز نيروگاههاي هسته ـ برنامه 5       
اي و بـه   آميـز هسـته   صـلح  اي تحقيقاتي در كشور در راستاي اهداف ريزي جهت احداث رآكتورهاي هسته ـ برنامه  6       

  ؛اي منظور تأمين و تهيه راديوداروها، فعاليتهاي تحقيقاتي و كشاورزي هسته
  .اي در داخل كشور هسته ـ تهيه برنامه جامع اكتشاف اورانيوم و تأمين مواد اوليه سوخت7       
وليدكننـده اشـعه، شـاغل در معـادن و     ج ـ پرداخت حق پرتوكاري و اشعه فقط به كاركنان كاربر دستگاه يا چشـمه ت         
باشـند، متناسـب بـا     هاي وابسته به چرخه سوخت و فرآوري اورانيوم كه در معرض مستقيم اشعه و مـواد پرتـوزا مـي    كارخانه

دريافت اشعه در دوره اشتغال براساس دستورالعملي كه توسط سازمان انرژي اتمي ايـران پيشنهادشـده و بـه تأييـد معاونـت      
  .گيرد رت ميرسد، صو مي

وزيـران   اي مصوب هيأت د ـ سازمان انرژي اتمي موظف است دفن پسماندها را فقط در چهارچوب نظام ايمني هسته        
  .و مقررات مرتبط انجام دهد

جايي، صدور سـند و تغييـر كـاربري اراضـي در محـدوده       هرگونه احداث مستحدثات جديد، تملك، جابه ـ136ماده       
گاه دائم ممنوع است و حقوق صاحبان حق در اراضي و املاك واقـع   اي به عنوان سكونت هها و تأسيسات هستهايمني نيروگا

هاي عمومي، عمراني و نظـامي   نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي برنامه« در محدوده مذكور، براساس قانون 
اخت نقـدي بهـاي آن بـه مالكـان بـه قيمـت كارشناسـي        تملك و تصرف املاك مذكور پس از پرد. گردد تأمين مي» دولت
  .پذير است امكان
 ـ        اي كشور كه توسط مركز نظام ايمني سازمان انـرژي اتمـي    الزامات، مقررات و مصوبات نظام ايمني هسته تبصره 

قـي و حقـوقي   شـود، بـراي كليـه دسـتگاههاي اجرائـي و اشـخاص حقي       اي و پرتوي ابلاغ مـي  ايران در زمينه فناوري هسته
  .الاجراء است غيردولتي مرتبط، لازم

مقررات مالي، معاملاتي و استخدامي سازمان انرژي اتمي ايران و شركتهاي تابعه و دستگاههاي وابسته  ـ137ماده       
در بخش فعاليتهاي تخصصي بدون الزام به رعايت قانون محاسبات عمومي كشور و قانون مديريت خدمات كشوري و سـاير  

  .وانين و مقررات عمومي مجري خواهد بودق
مصاديق امور تخصصي و غيرتخصصي و مقررات يادشده حاكم بر امور تخصصي بنـا بـه پيشـنهاد سـازمان مـذكور و تأييـد       

  .رسد معاونت و معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور به تصويب هيأت وزيران مي
  .عتبارات مصوب مجاز استاجراي مقررات مذكور در سقف ا       
 ـ          آيد نبايد مغـاير بـا مصـوبات شـوراي     به عمل مي) 136(و ) 135(اقداماتي كه در اجراي اين ماده و مواد  تبصره 

  .عالي امنيت ملي باشد
كليه سازمانها و شركتهاي مشمول قانون برنامـه كـه بـه منظـور كـاهش انتشـار گازهـاي آلاينـده در          ـ138ماده       

، موفـق بـه اخـذ گـواهي كـاهش انتشـار       )CDM(المللي موجود، مانند ساز و كار توسعه پـاك   چهارچوب ساز و كارهاي بين
وجـوه حاصـله جـزء درآمـدهاي     %) 70(درصـد   هفتـاد . باشند شوند، مجاز به واگذاري يا فروش آن طي سالهاي برنامه مي مي
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هاي مزبور از همين محـل قابـل تـأمين و پرداخـت      هاي مربوط به اخذ گواهي شود و هزينه ربط منظور مي داخلي شركت ذي
  .شود به خزانه كل كشور واريز مي          باقيمانده%) 30(سي درصد . خواهد بود

توليد تجهيزات نيروگاههاي بادي و خورشيدي و توسعه كـاربرد انرژيهـاي    به منظور ايجاد زيرساختهاي ـ139ماده       
پاك و افزايش سهم توليد اين نوع انرژيها در سبد توليد انرژي كشور، دولت مجاز است با حمايـت از بخشـهاي خصوصـي و    

ژي بـادي و خورشـيدي در طـول    شده و يارانه سود تسهيلات، زمينه توليد تا پنج هزار مگاوات انر تعاوني از طريق وجوه اداره
  .برنامه متناسب با تحقق توليد را فراهم سازد

  
  منابع آب       
   :و توسعه پايدار منابع آب در كشور) به هم پيوسته(به منظور مديريت جامع  ـ140ماده       
هاي آب زيرزميني در كليه دشـتهاي كشـور، وزارت نيـرو     الف ـ در راستاي ايجاد تعادل بين تغذيه و برداشت از سفره        

  :نسبت به اجراي
  ؛ممنوعه آبي دشتهاي اي در سطح تمامي دشتهاي كشور با اولويت اي و غيرسازه هاي سازه ـ پروژه1       

  
  المنفعه نمودن برداشتهاي غيرمجاز از منابع آب زير زميني در چهـارچوب   بـ اقدامات حفاظتي و جلوگيري و مسلو2       

  ؛قانون تعيين تكليف چاههاي آب فاقد پروانه
  ؛چاههاي آب محفوره داراي پروانه با هزينة مالكان آن  ـ نصب كنتورهاي حجمي بر روي كلية3       
  ؛ـ اعمال سياستهاي حمايتي و تشويقي4       
هاي آبريز و استاني به نحوي اقدام نمايـد كـه تـا     راي نظام مديريتي آب كشور براساس سه سطح ملي، حوضهـ اج  5       

هاي آب زيرزميني در اين دشتها نسبت به سال آخـر برنامـه چهـارم     پايان برنامه با توجه به نزولات آسماني، تراز منفي سفره
از محـل كنتـرل آبهـاي سـطحي و دوازده و نـيم درصـد       %) 5/12(دوازده و نـيم درصـد  %) (25(حداقل بيست و پنج درصـد  

بـرداري   با مشاركت وزارت جهاد كشاورزي بهبوديافته و با اسـتقرار نظـام بهـره   ) داري از طريق آبخيزداري و آبخوان%) 5/12(
  .شده را تحقق بخشد بيني مناسب از دشتهاي موضوع اين بند اهداف پيش

قنـوات، بهبـود و اصـلاح      داري، احيـاء  اي تعادل بخشي نظير آبخيزداري، آبخوانب ـ وزارت جهاد كشاورزي طرحه        
را بـه نحـوي اجـراء نمايـد كـه اهـداف       »الـف « مناسب دشتهاي موضـوع بنـد     برداري روشهاي آبياري و استقرار نظام بهره

  .بيني شده تحقق يابد پيش
كشـورهاي همجـوار بـا رعايـت       هاي مشترك آبي بـا ج ـ واردات و صادرات آب به كشورهاي منطقه و اجراي طرح        

  .محيطي با تأييد شوراي اقتصاد مجاز است هاي فني، اقتصادي، اجتماعي و زيست منافع ملي و توجيه
از حـد مجـاز    د ـ واحدهاي توليدي، صنعتي، دامداري، خدماتي و ساير واحدهايي كـه فاضـلاب بـا آلاينـدگي بـيش              

. آوري فاضلاب، تصفيه و دفـع بهداشـتي پسـاب را اجـراء نماينـد      جمع  نمايند، موظفند تأسيسات د مياستانداردهاي ملي تولي
  .شوند واحدهاي متخلف جريمه مي
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به منظور تسريع در اجـراي طرحهـاي استحصـال،      هـ ـ دولت موظف است اعتبارات لازم را در قالب بودجه سنواتي        
  .مشترك آب منظور نمايد  هاي مرزي و منابع تنظيم، انتقال و استفاده از حقابه كشور از رودخانه

  ـ141ماده        
هـاي   اصلاح تخصيصـها و پروانـه   وري آب كشاورزي، وزارت نيرو مكلف است نسبت به الف ـ به منظور افزايش بهره        

از حجـم آب  %) 1(نحوي اقدام نمايد كه سالانه حداقل يـك درصـد    بران به موجود آب و تحويل حجمي آب به تشكلهاي آب
شده در جهت توسـعة اراضـي    جوئي ي كاهش يابد تا آب صرفهمصارف موجود به ويژه در دشتهاي با بيلان آب زيرزميني منف

  .جديد بخش كشاورزي يا ساير مصارف با روشهاي نوين آبياري مورد استفاده قرار گيرد
داران  براي تمامي حقابـه   برداري آب است تا پايان برنامه به تدريج نسبت به صدور سند بهره  ب ـ وزارت نيرو مكلف        

  .آب اقدام نمايد  ز تخصيصمجو  و دارندگان
و با رعايت قانون حفظ كاربري اراضـي زراعـي و   ) اي آب منطقه  شركتهاي( وزارت نيرو   با اطلاع  مبادله اين اسناد       

  .باغات و اصلاحات بعدي آن و همچنين رعايت حفظ سطح كشت در بازارهاي محلي مجاز است
هـاي   همزمان طرحهاي تأمين آب و طرحهاي مكمـل نظيـر احـداث شـبكه    ج ـ دولت مكلف است در تهيه و اجراي         

هـاي بالادسـت    دست و طرحهاي حفاظـت خـاك و آبخيـزداري در حـوزه     آبياري و زهكشي و تجهيز و نوسازي اراضي پايين
  .سدهاي مخزني هماهنگي لازم به عمل آورد

  
شده را گسترش دهـد بـه نحـوي     ور سدهاي احداثهاي اصلي و فرعي آبياري و زهكشي اراضي آبخ د ـ دولت شبكه        

  .سال قبل افزايش يابد  به عملكرد طرحهاي  كه سالانه حداقل بيست واحد درصد نسبت
  :اي و توجه به ارزش آب و منطقه  به منظور تقويت بازارهاي محلي ـ142ماده        
گـذاران اعـم از داخلـي و     شده از سرمايه پساب تصفيه شود خريد آب استحصالي و الف ـ به وزارت نيرو اجازه داده مي        

هـاي انتقـال آب توسـط بخـش      داران در بخشهاي مصـرف و همچنـين هزينـه    جويي حقابه خارجي، آب مازاد ناشي از صرفه
  .غيردولتي را با قيمت توافقي يا با پرداخت يارانه بر اساس دستورالعمل مصوب شوراي اقتصاد، تضمين نمايد

بـران،   هاي آبرساني با حفـظ كليـه حقـوق حقابـه     برداري سدها و شبكه گذاري و مالكيت، مديريت و بهره ب ـ سرمايه        
توسط بنگاهها و نهادهاي عمومي غيردولتي و بخشهاي تعاوني و خصوصي با رعايت سياستهاي كلي اصـل چهـل و چهـارم    

  .قانون اساسي و قانون مربوط مجاز است) 44(
آوري نزولات آسماني در فصـلهاي   آوري آبهاي سطحي و هرز آبهاي پراكنده و نيز استفاده و جمع منظور جمع ج ـ به        

شـده   بنـدانهاي شـناخته   غيرزراعي براي بهبود كشاورزي، وزارت نيرو موظف است در دو سال اول برنامه نسبت بـه احيـاء آب  
  .بندانهاي جديد احداث نمايد آب  اقدام و در صورت نياز

  
  كشاورزي       
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به منظور حفظ ظرفيت توليد و نيل به خودكفايي در توليد محصولات اساسي كشاورزي و دامي از جمله  ـ143ماده       
مـرغ، اصـلاح الگـوي     چغندرقند و نيشكر، گوشت سفيد، گوشت قرمز، شير و تخـم   هاي روغني، دانه  گندم، جو، ذرت، برنج،

، گسترش كشاورزي صنعتي و دانش بنيان، فراهم نمودن زيرساختهاي امنيـت غـذايي و   مصرف براساس استانداردهاي تغذيه
نسـبت بـه سـال    %) 7(ملاحظات توسعه پايدار سالانه به ميزان هفت درصد   ارزش افزوده بخش كشاورزي بر مبناي  ارتقاء
  :شود زير انجام مي  در طول برنامه اقدامات 1388
در سـال آخـر برنامـه از طريـق اجـراي عمليـات       %) 40(بخش به حداقل چهل درصـد   اريراندمان آبي  الف ـ ارتقاء        

ها، زهكشها و روشهاي نوين آبياري و اجراي عمليـات   زيربنايي آب و خاك از جمله طرحهاي تجهيز و نوسازي، توسعه شبكه
  ؛نژادي به زراعي و به

ب ـ تحويل آب موردنياز كشاورزان به صورت حجمي براساس الگوي كشت هـر منطقـه و بـا اسـتفاده از مشـاركت              
  ؛بخش غيردولتي

  ؛واحد حجم مصرفي  وري مصرف آب در بخش كشاورزي و افزايش توليد محصول به ازاء ج ـ ارتقاء شاخص بهره       
  

شـناختي   يهاي گياهي، مصرف بهينـه سـموم، كودشـيميايي، مـواد زيسـت     د ـ گسترش مبارزه تلفيقي با آفات و بيمار        
مـديريت  ) ارگانيـك (و توسـعه كشـت زيسـتي    ) بيولـوژيكي (شناختي  و داروهاي دامي و همچنين مبارزه زيست) بيولوژيكي(

اقل بيسـت و  هاي كشاورزي در راستاي پوشش حـد  تلفيقي توليد و اعمال استانداردهاي ملي كنترل كيفي توليدات و فرآورده
  ؛تا پايان برنامه  سطح توليد  %)25(پنج درصد

خصوصـي و تعـاوني بـا      بخشـهاي   به  هاي بخش كشاورزي سپاري فعاليتهاي غيرحاكميتي و تصديگري هـ ـ برون        
نظـام    شده عضو سازمان نظام مهندسي كشاورزي و منابع طبيعي و سازمان صلاحيت تأكيد بر به كارگيري كارشناسان تعيين

پـروري، تعاونيهـا و    عنوان ناظر و يا مشـاور فنـي مـزارع كشـاورزي و واحـدهاي دامـي و دامپـروري و آبـزي         دامپزشكي به 
  ؛بخش كشاورزي  تشكلهاي

 ـ        آلات فرسـوده كشـاورزي    ماشين  هزار دستگاه) 200(كردن حداقل آلات كشاورزي و خارج از رده نوسازي ماشين  و 
اي  بر مبناي اقليم و شرايط و همچنين قابليت و توانايي كشاورزان هر منطقه به گونـه ) مكانيزاسيون(دن و توسعه ماشيني كر

اسب بخـار در  ) 5/1(به  1388از يك اسب بخار در هكتار سال ) مكانيزاسيون(كردن  كه در پايان برنامه، ضريب نفوذ ماشيني
  ؛هكتار در سال آخر برنامه برسد

كشور حداقل در سقف يارانـه سـال     در سطح مزارع و باغهاي) ارگانيك(اده از كودهاي آلي و زيستي ز ـ ترويج استف        
  ؛كل كودهاي مصرفي در پايان برنامه%) 35(آخر برنامه چهارم و افزايش ميزان مصرف اين گونه كودها به سي و پنج درصد

  ؛ت اسناد و املاك كشور تا پايان برنامهتوسط سازمان ثب  ح ـ صدور سند مالكيت كليه اراضي كشاورزي       
توليـدات تـا   %) 50(ط ـ گسترش پوشش بيمه توليدات بخش كشاورزي و عوامل توليد به ميزان حداقل پنجاه درصد         

  ؛پايان برنامه
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 ـ        گذاري در بخش كشاورزي، بخشي از منابع خود را كه در چهـارچوب   دولت به منظور تجهيز منابع براي سرمايه  ي 
ربط به عنوان كمك به تشكيل و افزايش سرمايه صـندوقهاي   بودجه سالانه مشخص خواهد شد از طريق دستگاه اجرائي ذي

مبـالغ  . شده در اختيـار صـندوقهاي مـذكور قـرار دهـد      رهغيردولتي حمايت از توسعه بخش كشاورزي و يا به صورت وجوه ادا
  .شود منظور مي  به صندوقها به هزينه قطعي  پرداختي
پذيري و كـاهش قيمـت    به منظور حمايت از بخش كشاورزي، پايداري توليد و توسعه صادرات و رقابت ـ144ماده       
ريـزي   اني و مسكن و شهرسـازي بـا سياسـتگذاري و برنامـه    بازرگ  هاي صنايع و معادن، جهادكشاورزي، شده وزارتخانه تمام

رسد، نسبت به حمايت هدفمند از استقرار و گسترش صـنايع تبـديلي،    اي كه به تأييد معاونت مي نامه هماهنگ براساس تفاهم
  .نمايند  اساسي كشاورزي توسط بخش غيردولتي در قطبهاي توليدي اقدام تكميلي و نگهداري محصولات

كشـاورزي، سـاماندهي     به منظور اقتصادي و رقـابتي نمـودن توليـد و افـزايش صـادرات محصـولات       ـ145دهما       
  :مديريت منابع، حفاظت از منابع پايه و ارزش افزايي و تكميل زنجيره ارزش محصولات كشاورزي

زد تسـهيلات بـانكي،   الف ـ حمايت از توليد محصولات كشـاورزي در قالـب جبـران بخشـي از يارانـه سـود و كـارم               
اي بـر اسـاس    كمكهاي بلاعوض، پرداخت يارانه و ساير مشـوقها بـا اولويـت رعايـت الگـوي كشـت بهينـه ملـي ـ منطقـه          

  .رسد به تصويب هيأت وزيران مي  اي است كه به پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي نامه آئين
 ـ        قبـل از واردات    و غيردولتـي   از ابتداي برنامه، وزارت بازرگاني و ساير اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از دولتي  ب 

شده و يا مواد اوليه غذايي موردنياز صـنايع غـذايي و تبـديلي     كالاها و يا محصولات بخش كشاورزي اعم از خام و يا فرآوري
دولت مكلف است به منظـور حمايـت از توليـدات داخلـي، بـراي      . ذ نمايندموظفند از وزارت جهاد كشاورزي مجوز لازم را اخ

همـواره بـه نفـع      اي كـه نـرخ مبادلـه    گونـه  واردات كليه كالاها و محصولات بخش كشاورزي تعرفه مؤثر وضـع نمايـد بـه   
  .توليدكننده داخلي باشد

كود و سم با هماهنگي و اخـذ مجـوز وزارت   هاي توليد بخش كشاورزي از قبيل بذر، نهال،  واردات نهاده ـ1تبصره       
  .باشد از اعمال تعرفه مؤثر مستثني مي  جهاد كشاورزي

كالاهـاي    اي، تعيـين سـهميه مقـداري، زمـان ورود و مقـدار تعرفـه بـراي        مسؤوليت انتخاب ابزار تعرفه ـ2تبصره       
  .هاي غذايي با وزارت جهاد كشاورزي خواهدبود كشاورزي و فرآورده

هـا و كالاهـاي كشـاورزي نوپديـد،      سازي، قرنطينه و بازاررساني محصولات، نهاده ج ـ عمليات توليد، فرآوري، ذخيره        
  كنندگان فرآيندها براساس مقررات و اسـتانداردهايي خواهـد بـود كـه توسـط      ارائه خدمات نوين كشاورزي، عاملين و گواهي

  .رسد وزيران مي  به تصويب هيأتوزارت جهاد كشاورزي در سال اول برنامه تهيه و 
وري و بازده زمينهاي كشاورزي در واحدهكتار، دولت حمايتهـاي   بهره  به منظور افزايش توليد و ارتقاء ـ146ماده        

حقوقي و مالي لازم را از تشكيل تشكلهاي حقوقي با اولويت تعاونيهاي توليد كشاورزي در جهت اعمـال مـديريت واحـد يـا     
  .آورد سازي زمينهاي كشاورزي به عمل مي اتخاذ سياستهاي تشويقي براي يكپارچه

   :شود زير انجام مي  به منظور توانمندسازي ساختار مديريت منابع طبيعي و آبخيزداري كشور اقدامهاي ـ147ماده       
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هـاي   ها و منافع اجتماعي طرحها و پروژه منابع طبيعي، هزينه) كاركردهاي بازاري و غيربازاري(الف ـ ارزش اقتصادي         
  .عمل قرار گيرد  ها ملاك ژهسنجي طرحها و پرو اي در مطالعات امكان عمراني، توسعه

ب ـ به منظور رفع معارض از اراضي دولتي و ملي، سازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري كشـور حسـب مـورد پـس از             
  .دادرسي معاف است  هاي تأييد بالاترين مقام دستگاه اجرائي مربوط، از پرداخت هزينه

موظـف اسـت ظـرف مـدت يـك سـال اول       ) مراتع و آبخيزداري كشور سازمان جنگلها،(ج ـ وزارت جهاد كشاورزي         
بـرداري پاركهـاي جنگلـي و مراتـع قابـل       برنامه بدون رعايت تشريفات مناقصه، مديريت، احداث، نگهداري، توسـعه و بهـره  

شـهرها بـا    درختكاري، نهالستانهاي متروكه و اراضي واقع در كاربريهاي سبز و كمربند سبز شـهرها را در محـدوده و حـريم   
حفظ مالكيت دولت و كاربري طبق طرح مورد توافق شهرداري و سازمان مذكور بدون دريافت حقوق مالكانـه بـه شـهرداري    

  .مربوطه به منظور توسعه فضاي سبز و استفاده بهينه واگذار نمايد
اك اقدامات زير را انجام برداري از جنگلها، مراتع و آب و خ دولت مكلف است جهت اصلاح الگوي بهره ـ148ماده       

  :دهد
  ؛هاي تجديدپذير به جاي سوخت هيزمي و انرژي الف ـ جايگزيني سوخت فسيلي       
ب ـ توسعه زراعت چوب و تشديد مبارزه با قاچاق چوب و محصولات جنگلي و مرتعي و حذف تعرفه واردات چوب و         

  ؛نشده آوري امكان واردات چوب عمل
  ؛هي جنگلها و حمايت از توليد دام به روش صنعتيج ـ ساماند       
  ؛ربط د ـ ساماندهي ساخت و ساز در مناطق جنگلي براساس قوانين و مقررات ذي       
  ؛هـ ـ توسعه جنگلهاي دست كاشت       
  ؛و ـ اجراي عمليات آبخيزداري تا سطح هشت ميليون هكتار تا پايان برنامه       
  .زدايي و كنترل كانونهاي بحران ز ـ اجراي عمليات بيابان       
 ـ        بـرداري از مراتـع و    برداري از جنگلها فقط در چهارچوب مصوبات هيأت وزيران ممكن اسـت و بهـره   بهره تبصره 

. وع اسـت و ضرورت حفـظ آنهـا مجـاز و مـازاد بـرآن ممن ـ     ) اكولوژيك(شناختي  زيستگاههاي طبيعي تنها بر مبناي توان بوم
اي معادل، تا دو برابر قيمت جنگل و يا مرتـع و   متخلف از احكام اين تبصره علاوه بر جبران خسارت، ملزم به پرداخت جريمه

  .برداري يا تلف شده است زيستگاه مورد بهره
   :دولــت مجــاز اســت بــا هــدف تــأمين امنيــت غــذايي اقــدامات زيــر را انجــام دهــد           ـــ149مــاده       
صـنعتي توسـط بخـش     حمايت مالي از توسعه كشتارگاههاي صـنعتي و بهبـود كشـتارگاههاي سـنتي و نيمـه     الف ـ         

  ؛غيردولتي به منظور ارتقاء شاخص بهداشت كشتار انواع دام
  ؛ارزش توليد اين بخش%) 35(ب ـ ارتقاء سطح كلي حمايت از كشاورزي به حداقل سي و پنج درصد        
  .ج ـ حمايت از افزايش توليد پروتئين حيواني حاصل از انواع دام، طيور و آبزيان       
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گـذاري در بخـش    وزارت جهاد كشاورزي مجاز است به منظور كنترل بيماريهاي دامي، تضمين سرمايه ـ1تبصره        
دامپزشكي، سامانه هوشمند مراقبت  كشاورزي و امنيت غذايي، از طريق ادارات و سازمانهاي تابعه و با همكاري سازمان نظام

  .دارنمودن جمعيت دامي كشور را مستقر نمايد بيماريهاي دامي و هويت
قانوني لازم   دولت برنامه تأمين سلامت غذا از مزرعه تا سفره را طي سال اول برنامه تصويب و اقدامات ـ2تبصره       

  .براي اجراي آن را به عمل آورد
  

  صنعت، معدن       
انـداز بيسـت سـاله جمهـوري      سـند چشـم   صنايع و معادن موظف است به منظور تحقق اهـداف   وزارت  ـ150ماده       

توسعه صنعتي و معـدني بـا همـاهنگي معاونـت در زيربخشـهاي برگزيـده       ) استراتژي(اسلامي ايران در قالب تدوين راهبرد 
اي اقدام كند كه  گونه رعايت محورهاي راهبردي ذيل بهصنعت و معدن، در جهت تحقق هدف رشد توليد صنعتي و معدني با 

  :نرخ رشد ارزش افزوده بخش صنعت و معدن افزايش يابد
الف ـ ارتقاء سطح رقابتمندي صنايع كشور با تأكيد بر توسعه قابليتهاي فناوري و انتقال نقطه اتكاء مزيتهاي نسـبي           

  ؛و خلق مزيتهاي رقابتي) تكنولوژيك(از مواد اوليه و خام به تواناييهاي فناورانه 
  ؛در صادرات) صنايع نهايي(سازي پايه صادرات صنعتي و افزايش سهم محصولات داراي پردازش بيشتر  ب ـ متنوع       
و ) برنـد (و نشان تجـاري    هاي صنعتي گيري خوشه ج ـ توسعه پيوند مناسب صنايع كوچك، متوسط و بزرگ و شكل        

  ؛پذير گيري بنگاههاي بزرگ رقابت تمهيد ادغام و شكل
از ) پتروشيمي، فلزات اساسـي، محصـولات معـدني غيرفلـزي    (اي  دستي صنايع واسطه د ـ توسعه زنجيره ارزش پايين        

  ؛تخصصي غيردولتيبا تأكيد بر ايجاد شهركهاي صنعتي   گذاري بخشهاي غيردولتي طريق ترغيب گسترش سرمايه
هـ ـ افزايش توانمنديها و قابليتهاي طراحي، تدارك، ساخت، گسترش همكاري صنعت و دانشگاه، سـاخت تجهيـزات           

آلات صنعتي، تعميق تعامل صنايع با شهركهاي فناوري و پاركهاي علم و فناوري و افـزايش مسـتمر سـهم صـنايع      و ماشين
  ؛وري صنايع و معادن بهره  نوسازي و ارتقاء  در تركيب توليد صنعتي،) وينصنايع ن(مبتني بر فناوريهاي برتر 

قـانون حـداكثر اسـتفاده از تـوان فنـي و مهندسـي توليـدي و        « و ـ تقويت ساز و كارهاي تمهيدي و نظارتي اجراي         
  .»12/12/1375مصوب   ها و ايجاد تسهيلات به منظور صدور خدمات صنعتي و اجرائي كشور در اجراي پروژه

  .پذيرد انجام مي  كليه فعاليتها و اقدامات غيرحاكميتي مذكور در اين ماده توسط بخشهاي غيردولتي تبصره ـ       
  ـ151ماده       
شود بخشـي از سـرجمع    نوين به دولت اجازه داده مي  گذاري خطرپذير در صـنايع الف ـ به منظـور حمايت از سرمايه        

شـده بـراي صـنايع نـوين در      كل تسهيلات اعطائي سالانه به بخشهاي خصوصي و تعاوني كه در قالب اعتبارات وجـوه اداره 
  .شود شامل سود و كارمزد تسهيلات اعطائي را مورد بخشودگي قراردهد هاي سالانه منظور مي بودجه
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ين بند مشتمل بر تعريف دامنه شمول صنايع نوين و دستورالعمل بخشـودگي بـه پيشـنهاد مشـترك وزارت     نامه اجرائي ا آئين
مـاه پـس از ابـلاغ ايـن قـانون بـه        صنايع و معادن، معاونت، اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون ظرف شـش 

  .رسد وزيران مي تصويب هيأت 
تغييـر  » حمايت از صنايع نوين« به صندوق » ز تحقيقات و توسعه صنايع الكترونيكحمايت ا« ب ـ عنـوان صندوق         

  .رسد اساسنامه صندوق مزبور به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي. يابد مي
اي از طريق اعمـال اصـلاحات لازم در    شود در جهت تقويت سازمانهاي توسعه به دولـت اجازه داده مي ـ152ماده       

گذاري صـنعتي و معـدني بـا رويكـرد تحـرك، كـارايي، خوداتكـائي و         موانع سرمايه  ررات ناظر بر آنها و حذفاساسنامه و مق
اجراي سياستهاي كلي اصل چهـل و چهـارم     نحوه  براساس مصوبات هيأت وزيران و با رعايت قانون) ريسك(خطرپذيري 

  .قانون اساسي اقدام قانوني به عمل آورد) 44(
اي غيردولتي فعال در بخش صنعت و معدن و اسـتفاده   منظور تحرك بيشتر تشكلهاي صنفي ـ حرفه  به ـ153ماده       

دولت مجاز است جهت بسترسازي براي اين تشكلها متناسب بـا اهـداف     ها و سياستگذاريها، از اين تشكلها در پيشبرد برنامه
اقـدام    غيردولتـي،   قط با استفاده از منابع بخشهايبراي ايجاد نظام مهندسي صنعت به شكل خود انتظام ف  راهبرد صنعتي،

  .لازم را به عمل آورد
آنهـا متناسـب بـا ميـزان توليـد،       بندي واحدهاي توليدي و نحـوه اعطاء تسهيلات و تخفيفات به  طبـقه ـ154ماده       

  .هاي صنعتي و معدني مطابق مصوبه شوراي اقتصاد است منطقه، رشـته
هاي فني و عمراني خود ضوابط، مقررات و معيارهاي  ه دستگاههاي اجرائي مكلفند در اجراي پروژهكلي ـ155ماده        

كالا و خدمات مشمول استاندارد اجباري كه فاقد علامت اسـتاندارد    خريد هرگونه. فني و استانداردهاي ملي را رعايت نمايند
  .وع استاين ماده ممن  ملي ايران باشد توسط دستگاههاي اجرائي موضوع

ــاده        ــ156م ــره       ـ ــترش زنجي ــيمي و گس ــاني پتروش ــنايع مي ــعه ص ــور توس ــه منظ ــادراتي آن  ارزش  ب   :ص
دولت   هاي ارزش متانول، آمونياك، استايرن و بوتادين با تصويب منظور توسعه زنجيره شهركهاي تخصصي غيردولتي كه به 

و  1362سـيس شـركت شـهركهاي صـنعتي ايـران مصـوب       گردند مشمول مقررات و مزاياي مربوط به قانون تأ تأسيس مي
  .اصلاحات بعدي آن بدون وابستگي به وزارت صنايع و معادن خواهند بود

مياني پتروشـيمي از معافيتهـاي صـادرات غيرنفتـي       درآمدهاي حاصل از قراردادهاي بلندمدت تأمين خوراك صنايع       
صنايع مشمول و چهارچوب قراردادهـاي بلندمـدت و سـاير ضـوابط مربوطـه      نامه اين ماده مشتمل بر دامنه  آئين. برخوردارند

  .رسد دستگاههاي مرتبط تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي  با همكاري ساير توسط معاونت 
در سـقف    نقش معدن در اقتصاد ملي دولت موظـف اسـت    در جهت توسعه فعاليتهاي معدني و ارتقاء ـ157ماده        

  :بودجه سنواتي
معدني كشـور  ) پتانسيلهاي(جويي و اكتشاف عمومي كليه ظرفيتهاي   شناسي، شناسايي، پي هاي پايه زمين الف ـ نقشه        

  .ها، ادامه عمليات را به بخش غيردولتي واگذار نمايد بندي محدوده را تهيه و پس از بلوك
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لوم زمين را با استفاده از اطلاعات كليـه دسـتگاههاي   ب ـ به منظور ساماندهي امر اكتشاف در كشور، پايگاه جامع ع        
  .اندازي كند ربط تا سال دوم برنامه راه ذي

  .بر معدني كمك نمايد ج ـ نسبت به تكميل زيرساختهاي لازم براي معادن بزرگ و مناطق معدني و صنايع انرژي       
پـذيري توليـدات صـنعتي و     نواحي صـنعتي و رقابـت  در راستاي حمايت از استقرار صنايع در شهركها و  ـ158ماده       
  :معدني

شهركها و نواحي صـنعتي دولتـي و     هاي سنواتي كمكهاي لازم به شود در قالب بودجه الف ـ به دولت اجازه داده مي         
در منـاطق انجـام   واحدهاي مستقر در ايـن شـهركها را     غيردولتي به ويژه در امور تأمين راه، آب، برق، گاز و تلفن تا ورودي

  .رسد به تأييد معاونت مي  دستورالعمل اين بند با پيشنهاد وزارت صنايع و معادن. دهد
  .شده با رعايت ضوابط مربوط بلامانع است برداري براي واحدهاي صنعتي احداث ب ـ صدور پروانه بهره       
از انتهـاي  » باشـد مجـاز اسـت    از معافيت مالياتي مـي صدور پروانه تأسيس تنها در مواردي كه برخوردار « ج ـ جمله         
  .شود دولت حذف مي  مالي  مقررات  قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از) 66(ماده

  :شود گذاري صنعتي و معدني در كشور اقدامات زير انجام مي به منظور تسهيل و تشويق سرمايه ـ159ماده       
پـانزده    قانون مالياتهاي مستقيم و اصلاحات بعدي در طـول برنامـه بـه ميـزان    ) 138(اده الف ـ معافيت موضوع م         

  .يابد افزايش مي%) 15(واحد درصد 
يافتـه تـا سـقف معافيتهـاي منظورشـده در       ب ـ ميزان معافيت مالياتي واحدهاي صنعتي و معدني مناطق كمترتوسعه        

  .يابد مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي افزايش مي
توليد خودرو و ساير توليدات   قانون ارتقاء كيفي  توليد انواع خودرو با سوخت ديزل و ورود آن با رعايت ـ160ماده       
  .به كشور آزاد است  داخلي  صنعتي

  
  حمل و نقل       
  ـ161ماده       
جـايي كـالا و مسـافر از طريـق شـركتهاي داخلـي و خـارجي         الف ـ دولت مجاز است نسبت به برقراري پرواز و جابه        

داخلـي كشـور و بـالعكس اقـدام       المللي المللي از خارج كشور به يك فرودگاه بين متناسب با ميزان تقاضاي حمل و نقل بين
  .نمايد

متنوع سازي نـرخ خـدمات حمـل و نقـل هـوايي بـار و         برنامه نسبت به ب ـ دولت مكلف است تا پايان سال اول         
فرودگـاهي و شـبكه     مسافر اقدام نمايد و از ابتداي سال سوم برنامه ضمن آزادسازي كامل نرخ حمل و نقل هوايي، خدمات

ودگـاهي، نشسـت و   بـرداري از خـدمات نـاوبري هـوايي، فر     پروازي، لغو تخفيفات تكليفي و هرگونه معافيت در زمينـه بهـره  
  .نمودن نرخ آنها اقدام كند برخاست، خدمات پروازي، واگذاري اماكن و ساير موارد مرتبط نسبت به واقعي

 ـ        شـركت فرودگاههـا     كمك ناوبري هوايي و نشست و برخاست به صورت انحصاري برعهـده  ارائه خدمات تبصره 
  .خواهد بود) دولت(
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پذيري با رويكرد لغو انحصارات مربوط به حمل و نقـل   امور حمل و نقل هوايي، ارتقاء رقابتج ـ به منظور ساماندهي         
قانون اصلاح موادي از قـانون تأسـيس هواپيمـايي    ) 7(و ) 5(هوايي شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران از جمله مواد 

رساني بهينه صنعت هـوايي   ني و خدماتو واگذاري به بخشهاي خصوصي و تعاو 6/2/1373جمهوري اسلامي ايران مصوب 
و اعمال حاكميت مناسب، دولت موظف است نسبت به اصلاح وظايف، اختيارات و مسؤوليتهاي سازمان هواپيمـايي كشـوري   

وظايف و اختيارات حاكميتي آن سازمان و همچنين اصلاح اساسـنامه شـركت هواپيمـايي      با هدف تقويت و متناسب نمودن
  .اقدام قانوني نمايد  برنامه  ان تا پايان سال دومجمهوري اسلامي اير

المللي و همچنين پوشـش   د ـ دولت نسبت به ارتقاء ايمني هواپيماها، پروازها و فرودگاهها و نيل به استانداردهاي بين        
) سيسـتمهاي (هـاي   از طريـق تكميـل و يـا نوسـازي سـامانه       كامل راداري، ناوبري و فركانسي فضاي كشور و فرودگاهها،

اي و سازماندهي مجـدد فضـاي كشـور بـا      برداري از زيرساختهاي ناوبري جهاني ماهواره ناوبري و راداري، ايجاد و بهره كمك
برنامـه اقـدام   المللي و افزايش پروازهاي عبـوري تـا پايـان     نمودن دالانهاي هوايي داخلي و بين سازي و اقتصادي هدف كوتاه

  .نمايد
تا پايان برنامـه تمديـد    18/9/1386و مديريت سوخت مصوب   و نقل عمومي اجراي قانون توسعه حمل  ـ162ماده       

  .شود مي
  ـ 163ماده       
ان اي بـه سـازم   برداري امور حمل و نقل جـاده  الف ـ به منظور تأمين منابع مورد نياز جهت توسعه و نگهداري و بهره        

هـاي   هـاي كشـور بـه اسـتثناء جـاده      جايي كالا و مسـافر در جـاده   جابه شود از اي اجازه داده مي راهداري و حمل و نقل جاده
اي و  روستايي و عشايري براساس تن كيلومتر و نفر كيلومتر با پيشنهاد مجمع عمومي سازمان راهداري و حمل و نقـل جـاده  

  .ايداقتصاد عوارض وصول نم  با تصويب شوراي
المللي كه  ب ـ ميزان وصول عوارض هر تن ـ كيلومتر حمل و نقل كالا در داخل كشور از شركتهاي حمل و نقل بين         

و تصويب شـوراي اقتصـاد     كنند با پيشنهاد وزارت راه و ترابري مبادرت به حمل و نقل كالاي عبوري و ترانزيت خارجي مي
  .شود تعيين مي

مـذكور وصـول     خسارات وارده بر ابنيه فني و تأسيسات، از واردكننده خسارت توسط سازمان%) 100(ج ـ صددرصد         
  .شود مي

هـاي مسـافري و بـاري و     شـهري و احـداث پايانـه    اي بـين  د ـ به منظور كمك به تدارك ناوگان حمل و نقل جاده         
ولويت تعاونيهاي ايثارگران، از محل منابع داخلي راهي توسط بخشهاي خصوصي و تعاوني با ا هاي خدمات رفاهي بين مجتمع

  .شود شده پرداخت مي شركتهاي وابسته به وزارت راه و ترابري در قالب وجوه اداره
شود كه با تأييد و تشخيص سازمان راهـداري و حمـل و    اي اجازه داده مي هـ ـ به شركتهاي ايراني حمل و نقل جاده        

دنياز خود را كه استانداردهاي روز را دارا بوده و عمري كمتر از سه سال داشته باشند مشروط بـه  اي، كاميونهاي مور نقل جاده
بـه نـام شـركت     23/3/1386مصـوب    كنندگان خودرو موضوع قانون حمايت از حقوق مصرف  وجود خدمات پس از فروش

استفاده از اين تخفيفـات منـوط   . مال نمايددولت مجاز است در اين رابطه تخفيفات و تسهيلات گمركي را اع. خود وارد كنند
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نامه نحوه اجـراي ايـن    آئين. به خروج يك كاميون فرسوده با عمر بيش از بيست و پنج سال به ازاي هركاميون وارداتي است
راه و ترابري و امور اقتصادي و دارائي و معاونت تهيه و حداكثر ظرف شـش مـاه پـس از تصـويب       هاي بند توسط وزارتخانه

  .رسد ين قانون به تصويب هيأت وزيران ميا
  :برداري بهينه از ظرفيتها و موقعيت جغرافيايي كشور و ـ به منظور بهره       
برنامـه نسـبت بـه      ـ وزارت راه و ترابري با هماهنگي و مشاركت مركز آمار ايران موظف است تا پايـان سـال دوم  1       

ايجاد بانك جامع حمل و نقل كشور و استقرار سامانه اطلاعات جامع حوادث و سـوانح حمـل و نقـل دربرگيرنـده اطلاعـات      
دريافتي از پليس، بخش بهداشت و درمان كشور، سازمانهاي راهـداري، هواپيمـايي كشـوري و بنـادر و دريـانوردي، شـركت       

ها و اطلاعات صحيح و قابل استفاده در تحليـل و   سازي و ارائه داده ا هدف تجميع، شفافربط ب آهن و ساير سازمانهاي ذي راه
گزارش آماري حمل و نقل كشور همه ساله توسط مركز آمار ايران تدوين . هاي ملي ايمني اقدام نمايد تدوين اهداف و برنامه

  .شود و منتشر مي
ي به تقاضاهاي بالفعل و بالقوه و دستيابي به جايگـاه مناسـب در   ـ طرح جامع حمل و نقل كشور با هدف پاسخگوي  2       
از . رسـد  هاي ايمني، انرژي، اقتصاد، حمل و نقل و محيط زيست تا پايان سال سوم برنامه به تصويب هيأت وزيران مـي  حوزه

ايـن طـرح و در   زمان تصويب طرح جامع، شروع كليه طرحهاي جديد توسعه و ساخت زيربناهاي حمل و نقل، فقط براسـاس  
  .قابل اجراء است  بودجه سنواتي  قالب

ميزان تلفات جاني ناشـي  %) 10(ـ دولت موظف است ساز و كارهاي قانوني لازم به منظور كاهش سالانه ده درصد 3       
  .هاي كشور در طول برنامه را فراهم نمايد از تصادفات رانندگي در جاده

مزيتهاي نسبي در زنجيـره عرضـه و     پذيركردن فعاليتهاي حمل و نقل با توجه به ابتز ـ به منظور تسهيل تجارت، رق        
  :المللي، دولت مجاز است اي و بين خدمات ترابري منطقه

ها، شـهركهاي حمـل و نقـل تركيــبي مسـافري و بـاري و        ، احداث پايانه)لجستيك(ـ از ايجاد پاركهاي پشتيباني 1       
  .ش خصوصي و تعاوني حمايت نمايدگسـترش بنادر خشك توسط بخـ

و حمـل و نقـل تركيبـي در شـبكه اصـلي و عبـوري       ) كانتينري(هاي بارگنُج  يابي پايانه ـ نسبت به تهيه طرح مكان2       
كشور اعم از شمالي ـ جنوبي، شرقي ـ غربي و نيز شبكه آسيايي تا پايان سال دوم برنامـه و اجـراي آن از طريـق      ) ترانزيتي(

  .ي و تعاوني اقدام نمايدبخش خصوص
حـداقل تـا ميـزان ده درصـد       خارجي كالا، سالانه) ترانزيت(ـ ساز و كارهاي لازم براي تحقق افزايش حجم عبور 3       

  .را تا پايان برنامه فراهم نمايد%) 10(
حسـاب سـازمان   ايـن مـاده پـس از وصـول، بـه      ) ج(و ) ب(، )الـف (هاي موضوع بندهاي  كليه دريافتي ـ1تبصره        

  .سالانه آن سازمان به مصرف برسد  شود تا براساس بودجه داري كل واريز مي اي نزد خزانه راهداري و حمل و نقل جاده
اين ماده و همچنين در مورد ايجاد جايگاههـاي عرضـه سـوخت، وزارت جهـاد     ) د(در موارد موضوع بند  ـ2تبصره       

ملي خارج از حريم شـهرها بـه صـورت قيمتهـاي ترجيحـي يـا         اري اراضي منابعبرد كشاورزي نسبت به واگذاري حق بهره
  .اقتصاد با معرفي وزارت راه و ترابري اقدام نمايد  مصوب شوراي  رايگان بر اساس سياستهاي
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 اي در شبكه حمل و نقـل ريلـي و افـزايش    شود به منظور ايجاد رويكرد توسعه به دولت اجازه داده مي ـ164ماده        
گـري در حمـل و نقـل     سهم بار و مسافر توسط بخشهاي خصوصي و تعاوني و با هدف تفكيك وظايف حـاكميتي و تصـدي  

آهن جمهوري اسلامي ايران و واگذاري بخشهاي غيرحاكميتي آن به بخشـهاي   نسبت به اصلاح ساختار و تغيير اساسنامه راه
قـانوني معمـول و زمينـه اسـتفاده از       صي و تعاوني اقدامخصوصي و تعاوني و ايجاد ظرفيتهاي جديد توسط بخشهاي خصو

  .ريلي فراهم نمايد  منابع داخلي و خارجي را براي رشد و توسعه فعاليتهاي
هـاي تجهيـز، بهبـود و افـزايش ظرفيـت       تواند به منظور تقويت حمل و نقل بار و مسـافر ريلـي، بخشـي از پـروژه     دولت مي

بندي و تطويل ايستگاهها را در قالب روشهايي نظير مشاركت، ساخت،  نمودن، تراك زيرساخت از جمله دو خطه كردن، برقي
با واگذاري امتيازاتي نظير استفاده از زيربناهـاي حمـل و     )EPCF(و طراحي، تدارك و تأمين) BOT(برداري و انتقال  بهره

  .نقل ريلي و انتقال حق دسترسي آن تا استهلاك كامل سرمايه و سود مورد توافق به بخش خصوصي و تعاوني واگذار نمايد
و دريـانوردي   پذيري خدمات حمل و نقل دريايي كشور شوراي عالي سازمان بنادر به منظور ارتقاء رقابت ـ165ماده       

گذاري خدمات دريايي و بندري متناسب با شرايط عرضـه و تقاضـا بـراي     پذير تعرفه مجاز است نسبت به تدوين نظام انعطاف
  .طرح و تصويب در شوراي اقتصاد اقدام نمايد

اشي از عبـور  المللي و افزايش درآمد ن به منظور تقويت موقعيت كشور در شبكه حمل و نقل هوايي بين ـ166ماده        
به قطب اول حمـل و  ) ره(المللي امام خميني  شدن فرودگاه بين و حمل و نقل كالا و مسافر و اشتغال مولد و تبديل) ترانزيت(

فرودگاه و ايجـاد    نقل بار منطقه و قطب دوم حمل و نقل مسافري منطقه با تأكيد بر استقلال سازماني، مالي و مديريتي اين
  :مالي ذي نفعان، دولت اقدامات زير را انجام دهدجريان پايدار منابع 

و ايجـاد منطقـه آزاد تجـاري و منطقـه     ) ره(المللي امام خميني الف ـ ايجاد شهر فرودگاهي در محدوده فرودگاه بين         
قبيـل  اي و سـاير خـدمات شـهر فرودگـاهي از      خدمات بانكي و بيمه  ويژه اقتصادي در بخشي از اراضي فرودگاه جهت ارائه

  ؛گردشگري، پزشكي، رفاهي و مشابه آن
 ـ        هاي جنوبي و غربـي بخـش هـوايي     محدوده مناطق آزاد تجاري و ويژه اقتصادي به ترتيب از انتهاي ضلع تبصره 

اداره شهر فرودگـاهي موضـوع   . به مساحت هزار و پانصد هكتار و دو هزار و پانصد هكتار خواهد بود) ره(فرودگاه امام خميني
ن ماده كه شامل مناطق آزاد تجاري و ويژه اقتصادي فـوق نيـز خواهـدبود، در قالـب شـركت دولتـي وابسـته بـه شـركت          اي

مادرتخصصي فرودگاههاي كشور است كه اساسنامه آن به پيشنهاد وزارت راه و ترابري و معاونت به تصويب هيـأت وزيـران   
  .خواهد رسيد

  .)ره(المللي امام خميني اختهاي لازم با اولويت احداث فاز دوم فرودگاه بينب ـ ايجاد و تكميل زيربناها و زيرس       
  

  مسكن       
باقيمانـده از برنامـه چهـارم    « قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مسكن عبـارت  ) 18(در ماده  ـ167ماده       

  .يابد تغيير مي» برنامه پنجم« به عبارت » توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران



 
   WWW.CBI.IR 
 

80 
 

انرژي در بخش سـاختمان و    ه مصرفمصرف به ويژ سازي ساختمانها و اصلاح الگوي  به منظور مقاوم ـ168ماده       
  :شود مسكن اقدامات زير انجام مي

. هـاي سـاختماني اقـدام نماينـد     الف ـ شهرداريها مكلفند نسبت به درج الزام رعايت مقررات ملي ساختمان در پروانـه         
  .ن مقررات استمنوط به رعايت كامل اي  ها، شده بر مبناي اين پروانه كار براي واحدهاي احداث صدور پايان
 ـ         اي كـه بـه    نامـه  متخلفان از مقررات ملي ساختمان از جمله طراح، ناظر، مجري و مالـك براسـاس آئـين    تبصره 

  .شوند رسد موظف به رفع نقص و جبران خسارت مي وزيران مي تصويب هيأت
شـركتهاي  . ت سـاختمان احـداثي اسـت   ب ـ صدور پروانه هرگونه ساختمان منوط به ارائه موافقت اصولي بيمه كيفي        

نامه صادره در صورت ورود هرگونه خسارت در طي ده سـال بـه سـاختمان احـداثي، خسـارتهاي       بيمه مكلفند بر اساس بيمه
  .وارده را ظرف سه ماه جبران نمايند

مل مرتبط در طراحي، ساير عوا  اي خود و در صورت نياز، مسؤوليت ج ـ كليه مجريان دولتي موظفند مسؤوليت حرفه        
داراي صـلاحيت بيمـه     محاسبه و نظارت ساختمانهاي تحت پوشش خود اعم از شهري و روستايي را نزد يكي از شركتهاي

  .نمايند
  :د ـ به منظور انجام مطالعات لازم براي كاهش خطرپذيري زلزله       
  .رهاي زلزله توسعه يابدنشانگ نگاري و پيش نگاري و زلزله ـ شبكه ايستگاههاي شتاب1       
 ـ        نگاري در شهرستان و روستاهاي بزرگ به ازاي هر بيست و پنج هزار نفر يك ايستگاه  ايستگاههاي شتاب تبصره 

  .يابد توسعه مي
  .آنها حمايت شود  سازي ساختماني، استاندارد و از توليدكنندگان ـ طي برنامه مصالح و روشهاي مؤثر در مقاوم2       
و   الگوهـاي معمـاري    تـرويج   شوراي عالي شهرسازي و معماري موظف است بـه منظـور تـدوين و    ـ169ماده       

  :شهرسازي اسلامي ـ ايراني
هاي معماري،  ربط و صاحبنظران و متخصصان رشته مركب از نمايندگان دستگاههاي ذي الف ـ با تشكيل كارگروهي         

م پژوهشهاي كاربردي، سياستگذاري، تدوين ضوابط و مقررات و ترويج الگوهاي موردنظر نسبت به انجا شهرسازي و حوزوي 
  .اقدام نمايد

جسـمي و حركتـي را بررسـي،      سازي ساختمانها و فضاهاي شهري و روستايي براي معلـولين  ب ـ طرحهاي مناسب        
  .تهيه و تدوين نمايد

سازي معابر و فضاهاي عمـومي   مناسب حهاي موضوع اين بند نسبت به شهرداريها و دهياريها موظفند بر اساس ضوابط و طر
  .شهري و روستايي اقدام نمايند

مصوبات شوراي فوق براي كليه دستگاههاي اجرائي، شوراهاي اسلامي شهر و روستا و كليه مالكـان و   ـ1تبصره        
  .الاجراء است سازندگان لازم

عـالي   هـاي شـوراي    فناوري و ساير دسـتگاههاي آموزشـي بـر اسـاس توصـيه      وزارت علوم، تحقيقات و ـ2تبصره       
  .دروس مربوطه اقدام نمايند  سرفصلها و محتواي به بازنگري  شهرسازي و معماري نسبت 
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وزارت مسكن و شهرسازي موظف است به منظور تحقق توسعه پايدار در مناطق شهري و روسـتايي،   ـ170ماده         
مابين شهرهاي با جمعيت بيش از يكصد هزار نفر يا روستاهاي واقع در حريم آنهـا   ، اجتماعي و كالبدي فيتعاملات اقتصادي

را از طريق تهيه و اجراي طرحهاي مجموعه شهري، جامع و تفصيلي شـهري بـا رويكـرد اولويـت توسـعه درونـي شـهرها،        
ورزي و باغهاي واقـع در داخـل و حاشـيه شـهرها و     گيري از ظرفيتهاي توسعه روستاهاي مستعد، صيانت از اراضي كشا بهره

  .روستاها ساماندهي نمايد
  ـ171ماده       
الف ـ شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مكلف است نسبت به احصاء مناطق ويژه نيازمند بهسازي و نوسـازي          

  :بندي طرحهاي واقع در اين مناطق، با اولويت در بافتهاي فرسوده و دسته
  .به موقع آنها ضروري است  اجراي  ـ طرحهايي كه به دليل وجود منافع عمومي،1       
ـ طرحهايي كه از طريق تدوين ضوابط و مقررات و مشاركت مردم و حمايت دولت، شهرداريها و دهياريها بـه مـرور   2       

  .زمان قابل انجام است، اقدام نمايد
 ـ        لايحـه قـانوني نحـوة خريـد و     « هاي عمومي و عمراني دولت موضـوع   مشمول برنامه) 1(طرحهاي گروه تبصره 

توانـد از طريـق    باشد كه تمام يا بخشي از منابع مورد نيـاز آن مـي   مي» شوراي انقلاب 1358تملك اراضي و املاك مصوب 
  .قابل اعتراض در مراجع صالحه قضائي استقانون مذكور ) 4(رأي صادره موضوع ماده . بخشهاي غيردولتي تأمين شود

بافتهـاي    زمين نسبت بـه احيـاء    وري و استحصال ربط موظفند به منظور افزايش بهره ب ـ دستگاههاي اجرائي ذي        
  .فرسوده و نامناسب روستايي اقدام نمايند

قي و در چهارچوب قـانون حمايـت از   ج ـ وزارت مسكن و شهرسازي و شهرداريها موظفند با اعمال سياستهاي تشوي        
احياء بافتهاي فرسوده از اقدامات بخش غيردولتي براي احياء و بازسازي بافتهاي فرسـوده در قالـب بودجـه مصـوب حمايـت      

  .نمايند
از بافتهـاي  %) 10(دـ وزارت مسكن و شهرسازي و شهرداريها موظفند هرسـال در طـول برنامـه حـداقل ده درصـد             

ساله بـا پيشـنهاد وزارت مسـكن و شهرسـازي در      ي را احياء و بازسازي نمايند تسهيلات و بودجه مورد نياز همهفرسوده شهر
بيني و در اختيار وزارت مسكن و شهرسـازي و شـهرداريها يـا مجريـان طرحهـاي نوسـازي بـا معرفـي          بودجه عمومي پيش

  .شهرداري قرار خواهدگرفت
 ـ        از منابع، اعــتبارات و تسـهيلات اعطـائي بـراي بخـش      %) 50(پنجاه درصـد  دولت موظـف است حداقل تبصره 

مسكن اعم از طرحهاي مسكن مهر، مسكن جوانان و نيازمندان و مانند آن را به اجراي طرحهاي مذكور در محدوده بافتهاي 
  .فرسوده شهري اختصاص دهد

هرهاي آسيب ديده از جنگ تحميلي و اسـتفاده از  هـ ـ وزارت مسكن و شهرسازي موظف است ساماندهي و احياء ش        
  .اراضي رهاشده و ساختمانهاي مخروبه باقيمانده داخل شهرهاي موردنظر را در اولويت قراردهد

نشـين از مزايـاي شهرنشـيني و     به منظور ارتقاء شرايط محيطي پايدار و فراگير ساكنان منـاطق حاشـيه   ـ172ماده       
  :يجاد سكونتگاههاي غيرمجاز دولت موظف است اقدامات زير را انجام دهدنگري و پيشگيري از ا پيش
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عالي شهرسازي و معماري ايران از طريق تـدوين و   شده توسط شوراي  نشين تعيين بخشي مناطق حاشيه الف ـ سامان        
هـاي شـهري بـا     دودهاجراي ساز و كارهاي حقوقي، مالي و فرهنگي و توانمندسازي سـاكنان بافتهـاي واقـع در داخـل مح ـ    

و ايجـاد شـهركهاي اقمـاري    » سند ملي توانمندسازي و ساماندهي سـكونتگاههاي غيرمجـاز  « مشاركت آنها، در چهارچوب 
  ؛براي اسكان جمعيت مهاجر

ب ـ وضـع مقررات بازدارنده و اعمال ممنوعيت ارائه كليه خدمات زيربنايي به ساخت و سـازهاي غيرمجـاز خـارج از            
  ؛محدوده شهرها و روستاها و تخريب آنها با همكاري قوه قضائيه

سـتاهاي  ج ـ تهيه و اجراي طرح هادي براي روستاهاي واقع در حريم كلان شهرها بـا رويكـرد كنتـرل محـدوده رو            
  ؛آنها مذكور در حد رشد طبيعي 

  .طراحي و ايجاد كمربند سبز در اطراف مراكز جمعيتي از طريق منابع دولتي توسط شهرداريها  د ـ       
منظـور دسـتيابي بـه     دولت مجاز است در طول برنامه نسبت به تهيه برنامه جامع مـديريت شـهري بـه    ـ173ماده       

اهنگ و يكپارچه شهري در محدوده و حريم شهرها، با رويكرد تحقـق توسـعة پايـدار شـهرها،     ساختار مناسب و مديريت هم
تمركز مديريت از طريق واگذاري وظايف و تصديهاي دستگاههاي دولتي بـه بخشـهاي خصوصـي و تعـاوني و شـهرداريها،      

  .آورد عمل حاديه آنها اقدام قانوني بهروزرساني قوانين و مقررات شهرداريها و ارتقاء جايگاه شهرداريها و ات بازنگري و به
ربط موظفند تا پايان سال اول برنامه از طريق تـدوين   شوراهاي اسلامي و شهرداريها و ساير مراجع ذي ـ174ماده       

  :نظام درآمدهاي پايدار شهرداريها با اعمال سياستهاي ذيل اقدام نمايد
اني در كاربريهـاي تجـاري، اداري، صـنعتي متناسـب بـا كاربريهـاي       الف ـ كاهش نرخ عوارض صدور پروانه سـاختم         

مسكوني همان منطقه باتوجه به شرايط اقليمي و موقعيت محلي و نيز تبـديل ايـن عـوارض بـه عـوارض و بهـاي خـدمات        
ي طرحهـاي  برداري از واحدهاي احداثي اين كاربريها و همچنين عوارض بر ارزش افزوده اراضي و املاك، ناشي از اجرا بهره

  ؛توسعة شهري
هاي خدمات عمومي و شهري، نگهـداري، نوسـازي و عمـران شـهري و      ب ـ تعيين سهم شهروندان در تأمين هزينه        

  ؛همچنين تعيين سهم دولت در ايجاد زيرساختهاي توسعه، عمران شهري و حمل و نقل
  ؛به عوارض ناشي از مصرف و خدمات ج ـ تبديل عوارض موضوع درآمد شهرداريها از عوارض بر املاك       
  ؛د ـ تعيين ضمانت اجرائي براي وصول عوارض، بهاي خدمات و ساير درآمدهاي قانوني شهرداريها       
  ؛هـ ـ افزايش تراكم زمينهاي مشجر با سطح اشغال كمتر نسبت به زمينهاي غيرمشجر با سطح اشغال بيشتر       
  ؛كرد شهرداري يريت و نظارت بر هزينهو ـ تقويت ساز و كارهاي مد       
كـرد در حـوزه وظـايف اصـلي و      سپاري وظايف قابل واگذاري و هدايت بودجه شهرداريها به سـمت هزينـه   ز ـ برون        

  .قانوني آنها و ممنوعيت پرداخت هرگونه هزينه از اعتبارات شهرداري به دستگاههاي اجرائي
  :پايدار براي شهرداريهادر جهت ايجاد درآمد  ـ175ماده       
الف ـ سازمان امور مالياتي موظف به ارائه اطلاعات درآمد مشمول ماليات مشاغل در حدود مقرر در قوانين مرتبط بـا          

  .شهرداريها است
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بـه سـاير    16/2/1354ماده واحده قانون تأسـيس شـركت قطـار شـهري تهـران و حومـه مصـوب        ) 2(ب ـ تبصره         
  .يابد شهرداريها و تونلهاي زيرزميني آب و فاضلاب، ترافيكي و خدماتي تسري مي

الي لازم منظور تأمين منابع م ـ مكلف است به ) سازمان ملي زمين و مسكن(وزارت مسكن و شهرسازي  ـ176ماده       
ويـژه   جهت پرداخت معوض نصاب مالكانه اعم از موات و غيرموات و خريد اراضـي موردنيـاز اجـراي طرحهـاي مسـكن بـه       

فروش رسانده و وجوه حاصل را   صورت مزايده به درآمد، اراضي شهري در اختيار خود را به  مسكن زوجهاي جوان و اقشار كم
رآمد اختصاصي واريز نمايد تا در قالب بودجه سنواتي بـراي تحقـق مـوارد مـذكور     عنوان د داري كل كشور به به حساب خزانه

  .مصرف برسد به
  .شود اجراي طرحهاي موضوع اين ماده از طريق بخشهاي خصوصي و تعاوني انجام مي تبصره ـ       

  
  وقف

به منظور احياء، توسعه و استفاده بهينه از ظرفيت موقوفات و اخوات و مقابله با سوءاستفاده از موقوفـات   ـ177ماده       
  :شود اقدامات زير انجام مي

الف ـ سازمان ثبت اسناد و املاك كشور با همكاري سازمان اوقـاف و امـور خيريـه مكلـف اسـت نسـبت بـه ثبـت                 
  .اند، اقدام نمايد محرز وليكن تاكنون ثبت نشدهموقوفات بلامعارضي كه صحت وقف آن 

ب ـ به منظور ايجاد بانك اطلاعات جامع موقوفات، كليه اشخاص حقيقي و حقوقي متولي وقـف موظفنـد اطلاعـات            
 اي كليه موقوفات، نذورات، اثلاث باقيه، محبوسات و صدقات و موقوفات عام غيرمتصرفي و داراي توليت را بـر روي سـامانه  

  .شود قرار دهند كه تا پايان سال اول برنامه توسط سازمان اوقاف و امور خيريه ايجاد مي
  

  اي فصل ششم ـ توسعه منطقه       
  ـ178ماده       
ريزي و بودجه استانها، در چهـارچوب   گيري، تصويب، هدايت، هماهنگي و نظارت در امور برنامه منظور تصميم ـ به الف       
ريزي و توسعه هر استان بـه رياسـت اسـتاندار و اعضـاء زيـر       هاي كلان كشور، شوراي برنامه مشي سياستها و خطها و  برنامه

  :شود تشكيل مي
  ؛)يك نفر(هاي داراي واحد استاني  ـ رئيس واحد استاني وزارتخانه1       
  ؛ريزي استان ـ معاون برنامه2       
  ؛بدني استان ـ مديركل تربيت3       
  ؛ـ رئيس سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري استان4       
  ؛ـ مديركل حفاظت محيط زيست استان5       
  ؛)حسب مورد(ـ فرمانداران 6       
  .ـ فرمانده بسيج استان7       
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 ـ        تان بـه انتخـاب   هايي كه چند واحد استاني دارند يك نفر از رؤساي واحدهاي تابعـه اس ـ  در مورد وزارتخانه تبصره 
  .كند وزير در جلسات شورا شركت مي

ريزي در  ريزي توسعه استان، كميته برنامه  ب ـ براي افزايش اختيارات شهرستانها در چهارچوب وظايف شوراي برنامه        
  .گردد هر شهرستان به رياست فرماندار تشكيل مي

  .است) متناظر ادارات كل استاني(ساي اداري شهرستان ريزي شهرستان شامل رؤ اعضاء كميته برنامه ـ1تبصره       
  .ريزي استاندار است نيابت رياست شورا در غياب استاندار و دبيري شوراي مذكور برعهده معاون برنامه ـ2تبصره       
شـوراي  ج ـ دو نفر از نمايندگان استان با پيشنهاد مجمع نمايندگان اسـتان و تصـويب مجلـس بـه عنـوان نـاظر در               
ريـزي شهرسـتان عضـويت خواهنـد      ريزي و توسعه استان و نمايندگان هر شهرستان به عنوان ناظر در كميتـه برنامـه   برنامه
  .داشت
. دـ جلسات شورا با حضور دوسوم اعضاء، رسمي و مصوبات آن با اكثريت بيش از نصف اعضـاء حاضـر معتبـر اسـت           
  .صورت مخفي است  توسعه استان با ورقه و به ريزي و گيري در جلسات شوراي برنامه رأي

نامه اجرائي اين ماده شامل شرح وظايف، اختيارات مندرج در اين مـاده و كارگروههـاي تخصصـي شـوراي      هـ ـ آئين        
  .رسد ريزي شهرستان به پيشنهاد معاونت به تصويب هيأت وزيران مي ريزي و توسعه استان و كميته برنامه برنامه

هاي مصوب استاني و شهرستاني به نماينـدگان   اي از بودجه و برنامه وزارت كشور موظف است علاوه بر اخذ و ارائه نسخهوـ 
استان هرساله گزارش عملكرد استاني برنامه و هر سه ماه يك بار نيز گـزارش پيشرفت بودجه را در اخـتيار مجلـس شـوراي   

  .اسـلامي قرار دهند
ور تمركززدايي و افزايش اختيارات در جهت توسعه و عمران استانها، نظام درآمد ـ هزينه اسـتاني   منظ به ـ179ماده       

  :گردد شرح زير ساماندهي مي به
الف ـ بودجه سالانه استاني شامل منابع استاني اعم از درآمد استاني، درآمد اختصاصـي، واگـذاري دارائيهـاي مـالي و             
اي و مـالي   اي و تملـك دارائيهـاي سـرمايه    ي و همچنين مصارف استاني اعم از اعتبارات هزينهاي و سهم از منابع مل سرمايه

اي و توزيـع   اعتبـارات هزينـه  » دسـتگاه ـ برنامـه   « توزيع . گردد هركدام به صورت سرجمع در قوانين بودجه سنواتي درج مي
  .ريزي و توسعه استان است نامهاي شهرستانها برعهده شوراي بر سرجمع اعتبارات تملك دارائيهاي سرمايه

 ـ        طـور مسـتقيم و توسـط     گيرند به هايي كه ماهيت استاني داشته و يا در چند شهرستان قرار مي اعتبار پروژه تبصره 
  .گردد شورا به صورت مجزا تعيين مي

نمايـد در   ريزي و توسعه اسـتان و معاونـت را مشـخص مـي     ب ـ سند بودجه سالانه استان كه تعهدات شوراي برنامه        
قالب قرارداد مذكور و دستورالعمل مربوط توسـط معاونـت   . گردد قالب قراردادي تنظيم و بين رئيس شورا و معاونت مبادله مي

  .شود تهيه و ابلاغ مي
داري كل و زيرنظر اداره كـل امـور اقتصـادي و دارائـي اسـتان       زانه معين استان وابسته به خزانهج ـ در هر استان، خ        

حسـاب  « عنـوان   هـاي معـين اسـتان يـك حسـاب بـه       داري كل موظف است براي هريك از خزانـه  خزانه. شود تشكيل مي
گـردان هـر اسـتان را     سال نيز ميزان تنخواه در مركز استان افتتاح نمايد و در ابتداي هر) خزانه معين استان(» داري كل خزانه
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« اي آن استان محاسبه و حداكثر تا بيستم فروردين مـاه بـه    اي و تملك دارائيهاي سرمايه متناسب با اعتبارات مصوب هزينه
  .واريز نمايد) خزانه معين استان(» داري كل حساب خزانه

هـاي   مشـي  ستان با لحاظ وضعيت تحقق درآمدها، سياستها و خـط منظور تخصيص اعتبارات استاني در اختيار ا د ـ به        
ريزي اسـتان   كلي ناظر بر بودجه عمومي دولت، كميته تخصيص اعتبارات استان با مسؤوليت استاندار و عضويت معاون برنامه

  .شود و رئيس سازمان امور اقتصادي و دارائي استان تشكيل مي
اي ملي به استاني، معاونـت عـلاوه بـر     فعاليتها و طرحهاي تملك دارائيهاي سرمايههـ ـ به تناسب واگذاري و اجراي         

اي دسـتگاههاي اجرائـي ملـي بـا      اي مذكور در طول سال بخـش مربـوط از اعتبـارات هزينـه     اعتبارات تملك دارائي سرمايه
  .شود تشخيص معاونت به استانها منتقل مي

قانون اساسي، سياستهاي كلي و جهت حصـول بـه اهـداف    ) 48(هشتم در راستاي تحقق اصل چهل و  ـ180ماده       
يافتـه   منظور استفاده متوازن از امكانات كشور و توزيع عادلانه و رفع تبعيض و ارتقاء سطح مناطق كمترتوسعه انداز و به  چشم

وي عمل نمايد كه فاصله و تحقق پيشرفت و عدالت، دولت مكلف است در توزيع منابع عمومي و يارانه سود تسهيلات به نح
شاخص برخورداري شهرستانهاي با كمتر از سطح متوسط كشور در پايان برنامه چهـارم در بخشـهاي اقتصـادي، اجتمـاعي،     

  .به سطح يادشده نزديك شود%) 10(فرهنگي، زيربنايي و امنيتي در هر سال برنامه حداقل ده درصد 
عمومي دولت در قالب رديفهاي مشخص بـراي مصـارف معـين در بودجـه     از اعتبارات بودجه %) 2(معادل دو درصد        

  .گيرد تا در راستاي تحقق اهداف فوق توزيع و هزينه شود سنواتي در اختيار معاونت قرار مي
ريزي كشور با لحاظ نمودن دو اصل آمايش سرزمين و پايداري محيطـي در   به منظور ارتقاء نظام برنامه ـ181ماده       
اي و رعايت  اي و بخشي ـ منطقه  گذاريهاي ملي و استاني، ايجاد هماهنگي بخشي، منطقه اي و سرمايه ليتهاي توسعهكليه فعا

عدالت در توزيع منابع و فرصتها، توسعه متوازن مناطق، ارتقاء توانمنديهاي مديريتي اسـتانها و انتقـال اختيـارات اجرائـي بـه      
  .رسد از و كارها و شاخصهاي لازم به تصويب هيأت وزيران مياستانها و تمركز امور حاكميتي در مركز، س

 ـ        هرگونه تخفيف، بخشودگي حقوق و عوارض شهرداريها توسط دولت و قوانين مصوب منوط به تـأمين آن   تبصره 
  .صورت بخشودگي و تخفيف حقوق و عوارض شهرداري ممنوع است در غير اين. از بودجه عمومي سالانه كشور است

شوراي آمـايش  « ها و طرحهاي توسعه سرزميني،  به منظور هماهنگي و نظارت بر تهيه و اجراي برنامه ـ182ماده       
  :شود جمهور و با شرح وظايف اصلي ذيل تشكيل مي ريزي و نظارت راهبردي رئيس با مسؤوليت معاون برنامه» سرزمين
و تنظـيم روابـط   » ريزي و مديريت توسعه سرزميني كپارچه برنامهنظام ي« الف ـ تدوين، تصويب و نظارت بر استقرار         

  .اركان اصلي آن
اي و استاني و نظارت بـر اجـراي    ها و طرحهاي توسعه سرزميني در سطوح ملي، منطقه ب ـ بررسي و تصويب برنامه        

  .آنها
اسلامي به انتخاب مجلس به عنوان عضو دو نفر از اعضاء كميسيونهاي برنامه و بودجه و محاسبات و عمران مجلس شوراي 

  .نمايند ناظر در جلسات شورا شركت مي
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نامه اجرائي اين ماده شامل شرح وظايف تفصيلي، مسؤوليتها، اختيارات و اركان شورا حـداكثر ظـرف شـش مـاه      آئين       
  .رسد تصويب هيأت وزيران مي به) دبيرخانه(پس از تصويب اين قانون به پيشنهاد معاونت 

 ـ        وزيران كشـور،  : جمهور عبارتند از ريزي و نظارت راهبردي رئيس تركيب اعضاء شورا علاوه بر معاون برنامه تبصره 
اطلاعات، جهاد كشاورزي، اقتصادي و دارائي، مسكن و شهرسـازي، دفـاع و پشـتيباني نيروهـاي مسـلح و رئـيس سـازمان        

  .جمهور به انتخاب رئيس  تگاههاي اجرائينظر شاغل در دس حفاظت محيط زيست و سه نفر صاحب
اي تنظـيم نماينـد كـه زمينـه تحقـق       هاي عملياتي خود را بـه گونـه   دستگاههاي اجرائي مكلفند برنامه ـ183ماده       
  .گيريهاي آمايش سرزمين را فراهم آورد جهت

  .است مسؤوليت پيگيري و نظارت بر تحقق مفاد اين ماده بر عهده معاونت ـ1تبصره       
شود با پيشنهاد شوراي آمايش سـرزمين در چهـارچوب قـوانين مربوطـه      مي به شوراي اقتصاد اجازه داده  ـ2تبصره       

هـا، عـوارض و سـاير مقـررات را      كشور، سياستهاي تشويقي و بازدارنده، از جمله يارانه سود و كارمزد تسهيلات بانكي، تعرفه
گـذاريهاي بخشـهاي عمـومي و     ها، اقدامها و سـرمايه  نمايد كه برنامه اي تنظيم  گونه هبراي فعاليتها و مناطق مختلف كشور ب

  .گيريهاي آمايش سرزمين هدايت شوند غيردولتي در راستاي تحقق جهت
  .شود ابلاغ مي) معاونت(مصوبات شوراي اقتصاد از طريق دبيرخانه 

» نظام ارزيابي راهبردي محيطـي « قانون اساسي، ) 50(به منظور تحقق اهداف مندرج در اصل پنجاهم  ـ184ماده       
  :آيد اجراء در مي اي و موضوعي براساس محورهاي ذيل تدوين و به در سطوح ملي، منطقه

  ؛الف ـ راهبردهاي كلي توسعه مناطق و منظور نمودن اثرات تجمعي اين راهبردها       
  ؛ب ـ شاخص اثرات محيطي توسعه و شاخص ظرفيت زيستي       
  ؛اي و ملي ج ـ اعمال شاخصهاي پايداري منطقه       
  ؛اي و موضوعي اي منطقه ها و طرحهاي توسعه د ـ پايش برنامه       
  .هـ ـ برنامه توانمندسازي و تعيين سازوكار اجرائي ارزيابي راهبردي محيطي       
هـاي   راهبردي محيطـي طرحهـا و برنامـه    شوراي عالي حفاظت محيط زيست، نهاد ملي مسؤول ارزيابي ـ1تبصره       

  .توسعه ملي ـ موضوعي است
اي  هـاي توسـعه منطقـه    اي، مسؤول ارزيابي راهبردي محيطي برنامـه  شوراهاي هماهنگي توسعه منطقه ـ2تبصره       

  .باشند زيست مي براساس ضوابط مصوب شوراي عالي حفاظت محيط
زيست را به واحدهاي استاني  ظايف اجرائي شوراي عالي حفاظت محيطشوراي عالي اداري مكلف است و ـ3تبصره       

  .سازمان حفاظت محيط زيست تفويض نمايد
  .رسد تصويب هيأت وزيران مي نامه اجرائي اين ماده شامل فرآيند و ساز و كارهاي اجرائي ارزيابي راهبردي به آئين       
برداري بهينه از منابع طبيعي و پايه، نظام شاخصهاي پايداري محيطي تا سال دوم برنامـه   منظور بهره به ـ185ماده       

  :آيد در چهارچوب موارد ذيل تهيه و به اجراء در مي
  ؛الف ـ تدوين مدل ملي شاخصهاي پايداري       
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  ؛ب ـ ايجاد بانك داده و اطلاعات شاخصهاي پايداري       
  ؛نمودن آن براي سالهاي برنامه ج ـ تعيين شاخصهاي پايداري و كمي       
سازي بار محيطي و كنترل اثرات توسـعه بـر محـيط طبيعـي و      د ـ تعيين ضوابط و معيارهاي پايداري ناظر بر متعادل        
  .انساني
اي كلي و زمانبندي تدوين و اجـراي  نامه اجرائي اين ماده شامل دستگاههاي اجرائي مسؤول و همكار، رويكرده آئين       

  .رسد نظام و مراجع تصويب آن به تصويب هيأت وزيران مي
شود نسبت به تدوين برنامه جامع تقسيمات كشوري، دربردارنده شاخصهاي ناظر  به دولت اجازه داده مي ـ186ماده       

گيـري عـدم تمركـز و تفـويض      يد با جهـت بر بازنگري واحدهاي تقسيماتي موجود براي ايجاد سطوح تقسيمات كشوري جد
  .عنوان نمايندگان عالي دولت در استانها، اقدام نمايد اختيار به مديران محلي و تقويت نقش استانداران به

  
  محيط زيست       
  ـ187ماده       
زيست، منابع طبيعي و تنـوع  برداري پايدار از محيط  شود به منظور حفاظت، احياء و بهره الف ـ به دولت اجازه داده مي        

  :زيستي حداكثر تا پايان سال دوم برنامه نسبت به موارد زير اقدام قانوني انجام دهد
بـرداري پايـدار از تنـوع     ـ تدوين و اجراي برنامه مديريت يكپارچه زيست بومي و برنامه عمليـاتي حفاظـت و بهـره   1       

  ؛زيستي زيست بومهاي حساس و شكننده كشور
  ؛»صندوق ملي محيط زيست« ـ اصلاح اساسنامه 2       
قوه قضائيه، نهادهاي نظامي و انتظامي و شهرداريها همكاري كامل با دولت براي تحقق مفاد ايـن مـاده    ـ1تبصره       

  .را خواهند داشت
شناسـايي و  سازمان حفاظت محيط زيست، مناطق ساحلي و دريايي با حساسيت بالاي زيست محيطي را  ـ2تبصره       

  .اعلام نمايد
هاي نيرو، مسـكن و   نامه اجرائي اين ماده توسط سازمان حفاظت محيط زيست با همكاري وزارتخانه آئين ـ3تبصره       

  .رسد شهرسازي و جهاد كشاورزي و معاونت تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي
دريا و سواحل جهت مطالعـه و اجـراي طرحهـاي     ب ـ دولت موظف است نسبت به تشكيل سازمان توسعه و عمران        

بهسازي و شنا زير نظر وزارت كشور به عنوان متولي اصلي ساماندهي سـواحل و طرحهـاي شـنا در سـال اول برنامـه اقـدام       
  .رسد اساسنامه سازمان مذكور به تصويب هيأت وزيران مي. نمايد

هاي صـنايع و   ن حفاظت محيط زيست با همكاري وزارتخانهگذاري، سازما به منظور تسهيل امر سرمايه ـ188ماده       
محيطـي مشـخص، شـفاف و ثابـت را در      معادن و جهاد كشاورزي و با هماهنگي معاونـت، ضـوابط و اسـتانداردهاي زيسـت    

) 3(گـذاري موضـوع تبصـره     چهارچوب قوانين براي يك دوره زماني پنجساله تدوين و جهت درج در كتاب راهنماي سـرمايه 
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كليـه  . قانون اساسي ظرف شش ماه اول برنامه ارائـه نمايـد  ) 44(قانون اجراي سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم ) 7(ماده 
  .باشند واحدهاي توليدي، صنعتي، عمراني، خدماتي و زيربنايي موظف به رعايت ضوابط و استانداردهاي فوق مي

قـانون  ) 105(اههاي متولي به جز صنايع بزرگ موضـوع مـاده   از سال دوم برنامه هرگونه الزام به اخذ مجوز موردي از دستگ
  .شود برنامه سوم توسعه، لغو و اعمال سياستهاي مزبور از طريق كنترل اعمال ضوابط انجام مي

  :سازمان حفاظت محيط زيست مكلف است ـ189ماده       
منظور حفظ محيط زيسـت و بـا تأكيـد بـر      ر بههاي عمومي و دستيابي به توسعه پايدا الف ـ در راستاي ارتقاي آگاهي        

نامـه   دار از ابتداي برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، آئين گروههاي اثرگذار و اولويت
 ـ كليـه دسـتگاههاي ذي  . وزيران برساند زيست به تصويب هيأت اجرائي مربوط را با پيشنهاد شوراي عالي حفاظت محيط ط، رب

هاي آموزشي بـدون دريافـت وجـه موضـوع      هاي دولتي و صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران ملزم به اجراي برنامه رسانه
  .باشند اين ماده قانوني مي

اي، ملي و استاني تا پايان سال اول برنامه پنجم ايجـاد   ب ـ نظام اطلاعات زيست محيطي كشور را در سطوح منطقه        
ربـط مكلفنـد در تـدوين و     دسـتگاههاي ذي . رسـاني و ارزيـابي زيسـت محيطـي فـراهم گـردد       پايش، اطلاع نمايد تا زمينه

  .نمودن اين نظام همكاري نمايند اجرائي
كليه دستگاههاي اجرائي و مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موظفنـد جهـت كـاهش اعتــبارات      ـ190ماده       
بهينه منابع پايه و محيطزيست براي اجراي برنامه مديريت سـبز شـامل مـديريت     اي دولت، اعمال سياستهاي مصرف هزينه

) در ساختمانها و وسايط نقليـه (، كاهش مواد زائد جامد و بازيافت آنها )شامل كاغذ(مصرف انرژي، آب، مواد اوليه و تجهيزات 
ربـط تهيـه و بـه تصـويب      ههاي ذياي كه توسط سازمان حفاظت محيط زيست و معاونت با همكاري دسـتگا  نامه طبق آئين

  .هيأت وزيران خواهد رسيد اقدام نمايند
  ـ191ماده       
هاي حسـاس، بـه ويـژه درياچـه اروميـه تهيـه و بـه مرحلـه اجـراء           الف ـ برنامه مديريت زيست بومي در زيست بوم        
نامـه اجرائـي ايـن     هاي نيرو و جهاد كشاورزي، آئـين  سازمان حفاظت محيط زيست با همكاري معاونت و وزارتخانه. آيد درمي

  .رسانند ماده را تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي
ربـط در   رويه و نابودي تنوع زيستي، دولت مكلف است بـا همكـاري مراجـع ذي    ب ـ به منظور جلوگيري از شكار بي        

اسلامي ايران ترتيبي اتخاذ نمايد تا ضمن محدودكردن پروانه حمل اسلحه شـكاري و بـازنگري در    نيروهاي مسلح جمهوري
تشـخيص   وحـش بـه    برداشـت از حيـات   ا متناسب با جمعيت قابـل شكاري ر هاي مذكور، تعداد سلاحهاي ضوابط صدور پروانه

  .آوري سلاحهاي غيرمجاز تا پايان برنامة اقدام نمايد حفاظت محيط زيست برساند و نسبت به جمع سازمان
كننده و مخرب محيط زيسـت كليـه واحـدهاي بـزرگ توليـدي، صـنعتي،        منظور كاهش عوامل آلوده به ـ192ماده       

  :عمراني، خدماتي و زيربنايي موظفند
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هاي بزرگ توليـدي، خـدماتي و عمرانـي خـود را پـيش از اجـرا و در مرحلـه انجـام مطالعـات           الف ـ طرحها و پروژه        
مصوب شوراي عالي حفاظت محيط زيست مورد ارزيـابي اثـرات زيسـت محيطـي      يابي براساس ضوابط سنجي و مكان امكان

  .ها الزامي است ها توسط مجريان طرحها و پروژه رعايت نتيجة ارزيابي .قراردهند
گيري آلودگي و تخريب زيسـت محيطـي خـود اقـدام و نتيجـه را در چهـارچوب        برداري و اندازه ب ـ نسبت به نمونه        

انـدازي سـامانه    واحـدهايي كـه قابليـت و ضـرورت نصـب و راه     . زمان حفاظت محيط زيست ارائـه نماينـد  خوداظهاري به سا
هـاي  )سيسـتم (انـدازي سـامانه    اي و مداوم را دارند بايد تا پايان سال سوم برنامه، نسبت به نصب و راه پايش لحظه) سيستم(

  .شوند مي 3/2/1374يري از آلودگي هوا مصوب قانون نحوه جلوگ) 30(متخلفين مشمول ماده . مذكور اقدام نمايند
ج ـ مشخصات فني خود را به نحوي ارتقاء دهند كه با ضوابط و اسـتانداردهاي محـيط زيسـت و كـاهش آلـودگي و              

  .تخريب منابع پايه بالاخص منابع طبيعي و آب تطبيق يابد
جداول و حسـابهاي مربوطـه را در حسـابهاي     دولت مكلف است ارزش اقتصادي منابع زيست محيطي و ـ1تبصره       

  .ملي محاسبه و ملحوظ نمايد
معاونت مكلف است با همكاري سازمان حفاظت محيط زيست و سـاير دسـتگاههاي مـرتبط بـه منظـور       ـ2تبصره       

فرآينـد  هاي ناشي از آلودگي و تخريـب محـيط زيسـت در     برآورد ارزشهاي اقتصادي منابع طبيعي و زيست محيطي و هزينه
هاي مـوارد داراي اولويـت از    توسعه و محاسبه آن در حسابهاي ملي، نسبت به تنظيم دستورالعملهاي محاسبه ارزشها و هزينه

ربـط بـه    جنگل، آب، خاك، انرژي، تنوع زيستي و آلودگيهاي زيست محيطي در نقاط حسـاس اقـدام و در مراجـع ذي   : قبيل
سـنجي طرحهـاي تملـك دارائيهـاي       دستورالعمل آنها به تصويب رسيده، در امكـان هايي كه  ارزشها و هزينه. تصويب برساند

  .اي درنظرگرفته خواهدشد سرمايه
  ـ193ماده       
الف ـ شهرداري شهرهاي بالاي دويست هزار نفر جمعيت و شهرهاي ساحلي و شهرهاي حاشيه تالابهاي داخلـي در          

راستاي مديريت پسماند شهري موظفند تا پايان سال چهارم برنامه، پسماندهاي خود را با روشهاي نوين و فناوريهـاي جديـد   
از سال پاياني برنامـه، هرگونـه دفـن    . بازيافت نمايند) ورمي كمپوست(از قبيل كرم پوسال ) ارگانيك(با اولويت روشهاي آلي 

  .پسماندها در اين گونه شهرها مطلقاً ممنوع است
ب ـ سازمان حفاظت محيط زيست مكلف است تمهيدات لازم را براي كـاهش آلـودگي هـوا تـا حـد اسـتانداردهاي               

اي را فـراهم   مهار آن، كنترل و كاهش ميزان انتشار گازهـاي گلخانـه   جهاني با اولويت شناسايي كانونهاي انتشار ريزگردها و
  .آورد

      .برداري صنعتي و معدني جديد از تالابهاي داخلي مطلقاً ممنوع است ج ـ از سال دوم برنامه، هرگونه بهره       
وع زيسـتي و گردشـگري و وجـود    ـ با توجه به شرايط ويژه تالابهاي كشور از منظر اقتصادي، كشاورزي، زيست بومي، تن ـ   د

طـور كلـي،    مراتع و اراضي زراعي مطلوب در اطراف آنها و وجود چالشهاي جدي در تخصيص منابع آب در اين مناطق و بـه 
پيچيدگي و شكنندگي زيست بوم طبيعي اين مناطق، دولت مكلف است در سال اول برنامه، با ساماندهي مجـدد سـازمانهاي   

اورزي، منابع طبيعي، محيط زيست و گردشگري، نسبت به اعمال مديريت يكپارچه با مشـاركت  موجود در بخشهاي آب، كش
  .برداران در دشتهاي اطراف اين تالابها اقدام نمايد بهره
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 ـ        هـاي   نامه اجرائي اين ماده به پيشنهاد مشترك معاونت و سازمان حفاظت محيط زيسـت و وزارتخانـه   آئين تبصره 
  .رسد ور، نفت، نيرو و صنايع و معادن به تصويب هيأت وزيران ميجهاد كشاورزي، كش

  
  توسعه روستايي       
ريـزي، راهبـري،    دولت مكلف است به منظور بهبود وضعيت روسـتاها در زمينـه سياسـتگذاري، برنامـه     ـ194ماده       

ئيان و كشـاورزان و كـاهش   نظارت و هماهنگي بـين دسـتگاههاي اجرائـي، ارتقـاء سـطح درآمـد و كيفيـت زنـدگي روسـتا         
  :عمل آورد هاي موجود بين جامعه روستايي، عشايري و جامعه شهري، حمايت لازم را از اقدامات زير به نابرابري
بندي خدمات روستايي با توجـه بـه    الف ـ ارتقاء شاخصهاي توسعه روستايي و ارائه خدمات نوين و تهيه برنامه اولويت        

  ؛ياي و محل شرايط منطقه
هـاي صـنعتي ـ     هـا و زنجيـره   ب ـ حمايت از گسترش كشاورزي صنعتي و صنايع روستايي با اولويت توسـعه خوشـه          

ها و عوامل توليد آن در جغرافياي روستايي وجود دارد و همچنـين صـنايع    كشاورزي كوچك و متوسط كه بخش اعظم نهاده
  ؛لي با اولويت مراكز دهستانهاي داراي قابليت توسعهدستي و خدمات گردشگري و ايجاد و توسعه بازارهاي مح

  ؛ج ـ تعيين الگوي مديريت در آباديهاي فاقد شوراي اسلامي       
نسبي جمعيـت روسـتايي تـا     و تثبيت » از شهر به روستا« د ـ تدوين سياستهاي تشويقي در جهت مهاجرت معكوس         

  ؛آخر سال اول برنامه
سازي ساختار كالبدي محيط و مسكن روسـتايي مبتـني بر الگـوي معمـاري    هـ ـ بهسازي، نوسازي، بازسازي و ايمن        

  ؛اسـلامي ـ ايراني با مـشاركت مـردم، دولـت و نهادهاي عمومي
  

 ـ و ـ آموزش فني و حرفه         وين و مشـاركت  اي مستمر روستاييان با هدف توانمندسازي براي ارائه و استفاده از خدمات ن
  ؛در فعاليتهاي صنعتي و بهبود كيفيت توليدات

ز ـ ساماندهي و استقرار فعاليتهاي كارآفريني و اشتغالزاي كوچك و متوسط توليد و خـدماتي در منـاطق روسـتايي از            
  ؛طريق ارائه مشوقهاي مالي و اعتباري

  ؛رساني بهتر و مؤثرتر منظور خدمات ههاي روستايي ب ح ـ ساماندهي روستاها در قالب مجموعه       
  ؛سازي شبكه راههاي روستايي ط ـ احداث، ترميم و نگهداري و ايمن       
  ؛ي ـ ارتقاء شاخصهاي توسعه عشاير از طريق اسكان و ساماندهي خانوارها       
ك ـ حمايت مالي از طريق اعطاء تسهيلات، وجوه اداره شده، يارانه سود و كارمزد جهت توسعه اشـتغال خانوارهـاي            

روستايي و عشايري با اولويت روشهاي محلي و بومي و نيز تقويت مديريت يكپارچه اراضي از طريق مشاركت بـا تشـكلهاي   
  ؛يريتي اراضي خرد كشاورزيمنظور جلوگيري از خردشدن اراضي و تجميع مد حقوقي به
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ل ـ اقدام قانوني در جهت ايجاد شركت شهركهاي كشاورزي با اصلاح اساسنامة يكي از شـركتهاي مـادر تخصصـي            
قانون اساسي به منظور هدايت، راهبـري و احـداث و توسـعة    ) 44(موجود در چهارچوب سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم 

  ؛ي، دامي و شيلاتيهاي كشاورز زيرساختهاي مجتمع
در چهـارچوب سياسـتهاي كلـي    %) 49(گذاري مشترك با بخشهاي غيردولتي تا سقف چهل و نه درصـد   م ـ سرمايه        

گـذاري در بخـش    حمايـت از توسـعه سـرمايه   « قانون اساسي و از طريـق شـركت مادرتخصصـي    ) 44(اصل چهل و چهارم 
، در زمينة توسعة كشـاورزي بـا فنـاوري نـوين، اقتصـادي و      »ايران مديريت منابع آب« و شركت مادرتخصصي » كشاورزي

سـازي بافـت    ور و طرحهاي زيربنايي و نوپديد در بخشهاي كشاورزي و منـابع آب و توسـعة منـاطق روسـتايي و جـوان      بهره
  ؛جمعيتي مناطق روستايي و عشايري

 ـ        بـرداري بـه بخشـهاي     دولت مكلف است سهام دولتي در بنگـاه جديـد را حـداكثر ده سـال پـس از بهـره       تبصره 
  .غيردولتي واگذارنمايد

ن ـ توسعه و هدفمندسازي پژوهش، آموزش، توليد و تبليغات و همچنين توسعه تجارت الكترونيـك فـرش و ايجـاد            
پـذيري، حمايـت از    سـازي، سـفارش   خشي، ارتقاء كيفيت توليـد و روان ب خانه فرش در بازارهاي هدف و موردنظر براي هويت

ها و شركتهاي تعاوني فرش دستباف روسـتايي و شـهري    ايجاد و توسعه و تجهيز كارگاههاي متمركز و غيرمتمركز و اتحاديه
افزايش سهم صـادراتي  وري، تثبيت و  سراسر كشور و نيز صنايع و خدمات جانبي فرش دستباف به منظور ارتقاء و بهبود بهره

  ؛هاي داخلي و خارجي و بازاريابي
  

  .وزارت بازرگاني مكلف به پيگيري حكم اين بند در دولت است تبصره ـ       
آن از طريـق تقويـت صـندوق بيمـه اجتمـاعي      %) 100(س ـ تعميم و گسترش بيمه روستايي و پوشـش صددرصـد           

  ؛روستاييان و عشاير
  ؛كانهاي ورزشي براي جامعه روستاييبيني م ع ـ پيش       
ف ـ تهيه طرحهاي هادي روستايي و تعيين محدوده روستاها در سراسر كشور با پيشنهاد كارشناسان فني، زيـر نظـر           

اي   بنياد مسكن و تأييد بخشداري هر بخش و با اطلاع دهياران و رؤساي شوراي اسلامي روسـتاها و تصـويب آن در كميتـه   
عنوان رئيس، فرماندار شهرستان، بخشـدار بخـش، نماينـده سـازمان      ئيس بنياد مسكن انقلاب اسلامي استان بهمتشكل از ر

مسكن و شهرسازي استان، رئيس بنياد مسكن انقلاب اسلامي شهرستان، نماينده سازمان جهاد كشـاورزي اسـتان، نماينـده    
  .عنوان ناظرمعاون امور عمراني استانداري و رئيس شوراي اسلامي روستا به 

 ـ        عنوان كارشـناس و نـاظر در جلسـه     تواند به نماينده شهرداري شهري كه روستا در حريم آن واقع است مي تبصره 
  .كميته مذكور شركت نمايد

نامه اجرائي اين ماده شامل تعيين مدير ارشد روستا، چگونگي و فرآينـد اعمـال حمايتهـاي ذكرشـده، نحـوه مشـاركت و        آئين
  .رسد و چگونگي مديريت مجموعه روستايي در سال اول برنامه با پيشنهاد معاونت به تصويب هيأت وزيران ميتعاريف 
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  فصل هفتم ـ دفاعي، سياسي و امنيتي       

  
  امور دفاعي       
   ـ195ماده       
الف ـ وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح موظف است به منظور ارتقاء توانمنديهاي دفاعي، قـدرت بازدارنـدگي و           

  :دفاع از حاكميت، تماميت ارضي، منافع و امنيت ملي و مقابله مؤثر با تهديدهاي خارجي اقدامات زير را انجام دهد
نظـر قرارگـاه پدافنـد هـوايي حضـرت       كشور و ايجـاد همـاهنگي تحـت    ـ ارتقاء كمي و كيفي سامانه پدافند هوايي1       
  ؛)ص(الانبياء  خاتم

هاي آبي كشـور و حفاظـت از    ـ تقويت حضور و ارتقاء زيرساختها به منظور گسترش حوزه و استقرار مؤثرتر در حوزه2       
  ؛خطوط دريايي كشور با تأكيد بر آبهاي آزاد و تكميل سازمان ناوگان جنوب

گيري بهينه از فرصت خدمت وظيفه عمومي براي ارتقاء دانش، مهارت، ارتقاء منزلت اجتماعي جامعـه هـدف    ـ بهره3       
و مقـام معظـم   ) ره(در خصوص مباني و ارزشهاي اسلام و انقلاب با تكيه ويژه بر ديدگاهها و سـيره حضـرت امـام خمينـي     

كـارگيري   اي و افـزايش ظرفيـت بـه    ت سـازنده و مهارتهـاي حرفـه   رهبري، ارتقاء معنويت، انضباط اجتماعي، تقويت تعـاملا 
سازي شغلي و ارتقاء معيشت و منزلت اجتماعي آنان و نيـز اسـتفاده بهينـه از مشـمولان در      تخصصي سربازان وظيفه و غني

  ؛سازندگي كشور
سـتگاههاي دولتـي و بخـش    تـر د  ـ ايجاد زيرساختها و اتخاذ ساز و كارهاي لازم براي مشاركت هـر چـه گسـترده   4       

  .هاي دفاعي در شرايط بحران و جنگ غيردولتي در برنامه
 ـ        وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح با همكاري ستاد كل نيروهاي مسلح حداكثر ظرف شـش مـاه اول    تبصره 

  .ربط برساند ذيبرنامه موظف است سطح مطلوب و الزامات هر يك از اجزاء فوق را تدوين و به تصويب مراجع 
  :ب ـ وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح در سقف اعتبارات امور دفاعي، موارد زير را در اولويت قراردهد       
ـ توسعه و تقويت ناوگان هوايي نيروهاي مسلح اعم از خريـد، بازسـازي، نوسـازي و نگهـداري تـا سـطح آمـادگي        1       

  ؛سازي پروازها نمودن كليه هواپيماها و بالگردها و تسليحات مرتبط و ايمن مصوب و عملياتي
  ؛ـ تكميل و به روزرساني شبكه ارتباطي مستقل و امن نيروهاي مسلح2       
ـ ايجاد سامانه فرماندهي، كنترل، اطلاعات و مراقبت پيشرفته در ابعاد راهبردي، فضايي، هوايي، دريـايي و زمينـي   3       

  ؛به منظور ارتقاء هوشياري و آمادگي براي شناسايي تهديدات و مقابله سريع و موثر
  ؛ـ توسعه كيفي و كمي افزايش قدرتي و پايداري عملياتي يگانهاي موشكي 4       
رساني و حمايت از كاركنان نيروهاي مسلح در مأموريتهاي دفـاعي،   ـ ارتقاء كمي و كيفي سامانه رسيدگي، خدمات  5       

  .امنيتي، امور رزمي و مراقبت از مرز و مناطق سخت
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 دولت موظف است به منظور تقويت كمي و كيفي بسيج مستضعفان و حضور بيشتر نيروهاي مردمـي در  ـ 196ماده       
هاي امنيت و دفاع از كشور، آرمانها و مباني انديشه انقلاب اسلامي و توسعه فرهنگ امر به معـروف و نهـي از منكـر     صحنه

  :اقدامات و تسهيلات لازم را در طول برنامه به شرح زير فراهم نمايد
الف ـ پشتيباني لازم براي افزايش حداقل يك و نيم ميليون نفر بسيجي فعال و ويژه تـا پايـان برنامـه بـا تأكيـد بـر               

  ؛تربيت نيروي انساني متعهد و انقلابي
هاي مقاومت بسـيج، متناسـب بـا توسـعه و تغييـرات       ب ـ حمايت از زيرساختها براي توسعه نواحي شهرستاني و رده        

  ؛وريتقسيمات كش
هاي مقاومت بسيج و بسيج اساتيد، دانشجو و طلبه در دستگاههاي اجرائي به ويژه در فعاليتهـاي   ج ـ پشتيباني از رده        

  ؛پژوهشي و علمي
هاي تربيتـي،   د ـ كمك به تعميق ارزشهاي انقلاب اسلامي و توسعه فرهنگ و تفكر بسيجي از طريق تشكيل هسته        
ت، توسعه فرهنگ ارزشي و استفاده از نخبگان بسيجي براي مشـاوره و توليـد فكـر، توسـعه فرهنـگ      سازي اوقات فراغ غني

هـاي   آمـوزي، اقشـار و رده   با اجراي طرحهاي دانشـجويي، دانـش  ) ره(عفاف و حجاب، آشنايي با مباني انديشه حضـرت امام 
  ؛مقاومت بسيج

هاي مختلف با اولويـت حضـور فزآينـده در فضـاي مجـازي و       زههـ ـ پشتيباني و كمك به مقابله با جنگ نرم در حو        
  ؛با رويكرد بومي) سايبري(اي  رايانه

هـا   و ـ امكان استفاده از خدمت كاركنان بسيجي فعال و ويژه شاغل براي شركت در آموزشها و اردوها و ساير برنامـه         
  ؛افت حق مأموريتحداكثر به مدت پانزده روز در سال به جاي خدمت اداري بدون دري

از سرجمع اعتبارات تملك دارائي استاني در بودجه سنواتي به منظور حمايت از احـداث  %) 1(بيني يك درصد  زـ پيش       
  ؛هاي مقاومت بسيج و توسعه پايگاهها و حوزه

ميليـون نفـر از بسـيج دههـا ميليـوني بـا رويكـرد         كارگيري سي هاي لازم براي جذب و به نمودن پشتيباني ح ـ فراهم        
  ؛فرهنگي، اجتماعي و علمي

ويژه در فعاليتهاي مربوط به توسعه فرهنگ عفاف و حجـاب و   هاي مقاومت بسيج جامعه زنان به ط ـ پشتيباني از رده        
  .تحكيم بنياد خانواده

شود از محل اعتبار مصوب خود حمايت لازم را بـراي تـأمين    به سازمان بسيج مستضعفين اجازه داده مي ـ1تبصره       
اي در مأموريتهـاي مختلـف بـه ويـژه      اي و جبران خسارتهاي ناشي از به كارگيري بسيجيان فاقد پوشـش بيمـه   پوشش بيمه

  .دعمل آور دفاعي، امنيتي و كاروانهاي راهيان نور به
شود متناسب با ميـزان آمـادگي سـازمان بسـيج سـازندگي، اجـراي        به دستگاههاي اجرائي اجازه داده مي ـ2تبصره       

هاي عمراني خود از قبيل احداث و تعمير  سازي اوقات فراغت و پروژه بخشي از فعاليتهاي آموزشي، بهداشتي، فرهنگي و غني
كاري، آبرساني به روستاها و همچنين در منـاطق محـروم،    زدايي، جنگل بيابانهاي بهداشت روستايي،  مساجد، مدارس و خانه
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روستايي و مرزي را به آن سازمان واگذارنمايد تا با استفاده از نيروهاي داوطلب بسيجي و مردمي و جوانان و متخصصـان بـه   
  .يافته، اجراء نمايند نحو سازمان

منظور توسعه توان علمـي و فنـاوري نيروهـاي مسـلح، اقـدامات زيـر را        شود به به دولت اجازه داده مي ـ197ماده       
  :عمل آورد به

بيني اعتبارات موردنياز براي حمايت از كسب دانش و فناوريهـاي نـو و توسـعه مرزهـاي دانـش و توليـد        الف ـ پيش        
فـاعي، بـه طريقـي كـه در طـول      از اعتبارات تجهيز و توسعه د%) 10(محصولات بديع دفاعي با اختصاص حداقل ده درصد 

   :سالهاي برنامه در محورهاي زير به سمت خوداتكايي حركت نمايد
  ؛ـ توليد مواد حياتي و كليدي موردنياز صنايع دفاعي1       
 ، ليزر، اپتيك،)ميكروالكترونيك(ويژه در حوزه هاي ناوبري و اجزاء دقيق، ريزالكترونيك  ـ توسعه فناوريهاي نوين به2       

و سـاخت و پرتـاب   ) هـا  ميكرومكانيـك (هـا   هـا، ريزمكانيـك   نانو، زيستي، اطلاعات و ارتباطات، مواد شناختي و نرم، حساسه
  .ماهواره امن و پايدار

  ؛%)50(ب ـ افــزايش صــادرات محصــولات، خــدمات فنــي و مهندســي دفــاعي بــه ميــزان حــداقل پنجــاه درصــد          
  ؛هاي تحقيقاتي مرتبط با امور دفاعي در دانشگاهها و مراكز تحقيقاتي ز فعاليتها و پروژهج ـ حمايت مالي و پشتيباني ا       
گيري صنعت كشور از ظرفيتهاي خالي صنايع دفاعي و همچنين حمايت مـالي بـراي    د ـ حمايت مالي در جهت بهره        
لطمـه بـه نيازهـاي داخلـي و صـادرات      گيري از ظرفيت صنايع كشور جهت رفع نيازهاي دفاعي مشروط به عـدم ورود   بهره
  ؛كشور

سالانه سـهم اعتبـارات دفـاعي در    %) 2(هـ ـ دولت مكلف است در لايحه بودجه سنواتي نسبت به افزايش دو درصد         
  .بيني لازم را به عمل آورد طول برنامه اقدام و پيش

از افزايش مذكور براي حفظ توان توليد خطوط صنايع دفـاعي و همچنـين توليـد مـواد حيـاتي و      %) 50(پنجاه درصد        
  .گردد قطعات كليدي و توسعه فناوريهاي نوظهور منظور مي

پذيري زيرساختها، ارتقاء پايداري ملي، حفاظت از مـردم و منـابع ملـي كشـور و      به منظور كاهش آسيب ـ198ماده       
  :شود تضمين تداوم خدمات به آنان در راستاي تكميل چرخه دفاع غيرنظامي، اقدامات زير انجام مي

  ؛الف ـ تدوين استانداردهاي فني مورد نياز پدافند غيرعامل طي سال اول برنامه       
  ؛س و مهمسازي در خصوص تهديدات نوين در مراكز حياتي، حسا ب ـ ايجاد سامانه پايش، هشدار و خنثي       
  ؛سازي و حفاظت از مراكز حياتي، حساس و مهم كشور براي تداوم فعاليت امن و پايدار آنان ج ـ ايمن       
 ـ        هـاي پدافنـد    دستورالعمل همـاهنگي حـوزه  . پدافند غيرعامل فقط در حوزه تهديدات دفاعي و امنيتي است تبصره 

د مشترك دبيرخانه كميتـه دائمـي پدافنـد غيرعامـل و سـازمان مـديريت       غيرعامل و سازمان مديريت بحران كشور با پيشنها
  .رسد بحران به تصويب هيأت وزيران تأييد ستاد كل نيروهاي مسلح مي

هاي موضوع پدافند غيرعامل با پيشنهاد دبير كميته دائمي و تصويب رئيس كميته دائمي به اجـراء   پروژه ـ199ماده       
  .ها بين رئيس كميته دائمي پدافند غيرعامل و معاونت مبادله خواهد شد ين گونه پروژهموافقتنامه ا. درخواهد آمد
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در زمان صلح با تأييد ستاد كل نيروهاي مسلح، قسمتي از نياز دولت، شهرداريها و دهياريها بـه نيـروي    ـ200ماده       

آمادگـي رزمي كشور و پس از گــذراندن دوره   انساني با استفاده از خدمت مشمولان وظيفه مشروط به عـدم ورود آسيـب به
نياز دولت، شهرداريها و دهياريها از طريق وزارت دفاع و پشتيباني نيروهـاي مسـلح بـه سـتاد     . گردد آموزش نظامي تأمين مي

  .شود كل اعلام مي
و حقـوق و مزايـا و    هاي مربوط به دوره آموزش نظامي برعهده وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسـلح اسـت   هزينه       

ميزان دريـافتي ايـن قبيـل افـراد نبايـد در      . گردد جيره استحقاقي در دوره خدمت از محل اعتبارات دستگاه مربوطه تأمين مي
  .مجموع از حد مقرر در قوانين نيروهاي مسلح تجاوز نمايد

نيافتـه يـا    هستند، بايد در مناطق توسعه التحصيل دانشگاه از نيروهاي انساني فوق كه فارغ%) 50(حداقل پنجاه درصد        
  .يافته كشور خدمت كنند كمترتوسعه

دولت موظف است به منظور تقويت بنيه دفاعي كشـور و ارتقـاء تـوان بازدارنـدگي نيروهـاي مسـلح و        ـ201ماده       
حفاظت از تماميت ارضي و امنيت كشور و آمادگي در برابر تهديدات و حفاظت از منافع ملي، انقلاب اسلامي ايـران و منـابع   

رت تصويب فرماندهي كل نيروهاي مسلح به عمـل  حياتي كشور و هوشمندسازي سيستمهاي دفاعي، اقدامهاي ذيل را درصو
  :آورد

هـاي   سازي و هوشمندسازي تجهيزات، ارتقـاء منـابع انسـاني و سـامانه     هاي بنيه دفاعي با تأكيد بر مدرن الف ـ تقويت مؤلفه 
  ؛)I 4C(فرماندهي ) سيستمهاي(

هـاي دفـاعي بـه     كارگيري سـامانه  اطلاعاتي در به) سيستمهاي(هاي  ب ـ ارتقاء فناوريهاي نوين و هوشمند و سامانه        
  ؛هاي الكترونيكي، هوافضا، دريايي و پدافند هوايي ويژه سامانه

  ؛سازي و بهبود ساختارهاي چابك و پاسخگو در دفاع ملي ج ـ بهينه       
كارگيري متقابل و بهينه از امكانات و  م نيروهاي مردمي در استقرار امنيت و دفاع از كشور و بهد ـ ارتقاء حضور و سه        

  ؛توان منابع انساني
  ؛هاي صنعتي نوين هـ ـ نوسازي و بازسازي و بهبود صنايع دفاعي با نگرش به سامانه و فرآيند       
تهديدها و حفاظت از منافع ملي، منـابع حيـاتي و انقـلاب اسـلامي      و ـ ارتقاء ابتكار عمل و توان مقابله مؤثر در برابر        
  ؛ايران

  ؛ز ـ ارتقاء و افزايش سطح دانش و مهارت نيروهاي مسلح، به صورت كمي و كيفي       
ح ـ ارتقاء سطح آموزش، تحقيقات، فناوري در بخش دفاع و گسترش همكاريها با مراكز علمي دانشـگاهي داخلـي و           
  ؛خارجي
  ؛)خليج فارس، درياي عمان و درياي خزر(هاي آبي كشور  ط ـ حضور و استقرار متناسب با تهديدها در حوزه       
  ؛ي ـ ارتقاء منزلت اجتماعي و معيشت كاركنان نيروهاي مسلح       
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و نيـز  ك ـ رعايت اصول پدافند غيرعامل در طراحـي و اجـراي طرحهـاي حسـاس و مهـم و يـا در دسـت مطالعـه                 

تأسيسات زيربنايي و ساختمانهاي حساس و شريانهاي اصلي و حياتي كشور و آمـوزش عمـومي مـردم توسـط دسـتگاههاي      
  .اين قانون، به منظور پيشگيري و كاهش مخاطرات ناشي از سوانح غيرطبيعي) 179(اجرائي موضوع ماده 

اين قـانون، توسـط معاونـت و وزارت دفـاع و پشـتيباني      هاي اجرائي اين ماده ظرف مدت دو ماه از تصويب  نامه آئين       
تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد و در صورت تأييـد فرمانـدهي كـل     نيروهاي مسلح و ستاد كل نيروهاي مسلح تهيه و به 

  .شود مرحله اجراء گذاشته مي  نيروهاي مسلح به
وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح مكلف است براساس نظر ستاد كل نيروهاي مسـلح نسـبت بـه     ـ202ماده       

محيطـي، بـه    تهيه طرح جامع نحوه استقرار نيروهاي مسلح در سطح كشور متناسب با اندازه و نوع تهديدات و شرايط زيسـت 
ي و همچنين انتقال پادگانهاي مراكـز نظـامي و   منظور رعايت پراكندگي در استقرار تأسيسات حساس و حياتي و صنايع دفاع

هاي بزرگ صنـعتي دفاعي از شهرهاي بزرگ به ويژه تـهران اقدام و به تصـويب فرمانـدهي كـل نيروهـاي مسـلح       كارخانه
  .برساند
 دولت مكلف است نسبت به تأمين و واگذاري تسهيلات اعتباري، بانكي، زمين، تغيير كاربري و ايجـاد حـريم جهـت          

شـده   اعتبـارات دريـافتي از منـابع بـانكي از محـل فـروش امـاكن منتقـل        . تأسيسات مورد نياز اقدامات لازم را به عمل آورد
  .شود بازپرداخت مي

  
  سياسي، امنيتي       
در راستاي تأمين امنيت پايدار منـاطق مـرزي و كنتـرل مـؤثر مرزهـا، وزارت كشـور موظـف اسـت بـا           ـ203ماده       

هـا و سـازمانهاي    هاي امور اقتصادي و دارائي، دادگستري، اطلاعات و نيروي انتظامي و سـاير وزارتخانـه   ارتخانههمكاري وز
ربط طرح جامع امنيت پايدار مناطق مرزي را تا پايان سال اول برنامه تهيه و به تصويب شوراي عالي امنيت ملي برسـاند   ذي
  .ترل و انسداد مرزها به صورت كامل اجراء گردداي كه تا پايان برنامه طرحهاي مصوب كن گونه به

 ـ        طرح جامع شـامل كنتـرل، مـديريت، حـريم امنيتـي، اقـدامهاي عمرانـي، انسـدادي، اطلاعـاتي، علمـي،            تبصره 
هرگونه اقدام در مرزها . تجهيزاتي، فرهنگي و اجتماعي، اقتصادي و تقويت مرزباني، به كارگيري بسيج و نيروي مردمي است

  .پذيرد ناطق مرزي براساس برنامه و شاخصهاي مندرج در اين طرح صورت ميو م
در راستاي ارتقاء و تقويت اقتصاد و معيشت مرزنشـينان بـا رعايـت ملاحظـات و تـأمين امنيـت پايـدار         ـ204ماده       

بـرداري   شينان و حق بهـره گيري تعاونيهاي مرزن مناطق مرزي، دولت حمايت مالي و حقوقي لازم را از استقرار صنايع و شكل
  .آورد از زمينهاي مستعد كشاورزي و استفاده حداكثري از منابع طبيعي و گردشگري در مناطق مرزي به عمل مي

 ـ        به منظور هدايت و ارائه زيرساختهاي مناسب توسعه صنعتي مناطق مرزي، افزايش مـراودات اقتصـادي ـ     تبصره 
گسترش بازار توليدات منـاطق مـرزي، اولويـت اسـتقرار صـنايع در منـاطق مزبـور، بـا          اجتماعي با كشورهاي همسايه و نيز

  .شهركهاي صنعتي مرزي و واقع در مرزها خواهد بود
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وزارت اطلاعات موظف است با هدف دفاع از حاكميت و منافع ملي و تقويت تعامل با جامعه اطلاعاتي  ـ205ماده        
تهاجم اطلاعاتي و امنيتي داخلي و خارجي به ويژه استكبار جهاني اقـدامات زيـر را انجـام     و پيشگيري و مقابله با تهديدات و

  :دهد
  ؛الف ـ ارتقاء كمي و كيفي زيرساختهاي اطلاعاتي با هدف تحكيم و تقويت امنيت پايدار و فراگير       
يافته ضـدامنيتي، اقـدامات تروريسـتي و     ب ـ پيشگيري و مقابله با فساد و اختلال در امنيت اقتصادي، جرائم سازمان        

  ؛تهديدات نرم امنيتي در مقام ضابط دادگستري
ج ـ ايجاد و گسترش زيرساختها و ساز و كارهاي لازم براي مشاركت هرچه بيشتر مردم در راستاي تقويت و تحكـيم          

  ؛نيت پايدار كشورام
نامه اين ماده حداكثر تا پايان سال اول برنامه توسط وزارت اطلاعات و با همكاري معاونت تهيـه و بـه تصـويب هيـأت      آئين

  .رسد وزيران مي
وزارت اطلاعات موظف است در محدوده قوانين موضوعه كشور و در چهارچوب اختيارات قـانوني خـود    ـ206ماده       

  :ربط در خصوص مورد ذيل اقدام قانوني به عمل آورد گاههاي ذيبا هماهنگي دست
  ؛الف ـ تهيه طرح بانك جامع اطلاعاتي كشور       
 ـ        نماينـد موظفنـد نسـبت بـه در اختيـار       كليه دستگاهها و نهادهايي كه از بودجه عمومي كشور استفاده مـي  تبصره 

شده، حريم خصوصي و مـواردي كـه در قـوانين افشـاء      بندي خود به استثناء موارد طبقه) ديجيتالي(قراردادن بانكهاي رقومي 
  .اطلاعات ممنوع شده است، اقدام نمايند

ح نظام ملي تعيين صلاحيت امنيتـي مشـاغل دولتـي، عمـومي و خصوصـي و طـرح نظـام سـاماندهي         ب ـ تهيه طر        
منظور جلوگيري از نفوذ و دسترسي عوامل بيگانه و دشمنان نظام به اطلاعـات   شده به بندي حفاظت از اسناد و اطلاعات طبقه

  ؛شده بندي و اسناد طبقه
ربـط بـراي تهيـه و اجـراي طـرح جـامع مبـارزه بـا          گاههاي اصـلي ذي اي مركب از دست ج ـ تشكيل كميسيون ويژه        

و تعيـين وظـايف هريـك از دسـتگاهها بـه منظـور مبـارزه هماهنـگ بـا تروريسـم زيسـتي            ) بيوتروريسم(تروريسم زيستي 
  .شده در كشور تا پايان برنامه به صورت يك اصل نهادينه) بيوتروريسم(

  .كند ازمند قانون در زمينة بيوتروريسم را به مجلس شوراي اسلامي ارائه ميكميسيون مذكور موارد ني تبصره ـ       
  :دولت مجاز است ـ207ماده       
هاي كلي مبارزه بـا مـواد مخـدر بـا مشـاركت نهادهـاي        الف ـ به پيشنهاد ستاد مبارزه با مواد مخدر براساس سياست        

سازها را تهيه و جهت تصويب بـه مجلـس شـوراي     ها و پيش ر، روانگردانجانبه با مواد مخد ربط، لايحه جامع مبارزه همه ذي
  .اسلامي ارائه نمايد

هاي بازرگاني، صنايع و معادن و تعـاون نسـبت بـه تهيـه لايحـه جـامع        ربط و اتاق هاي ذي ب ـ با مشاركت دستگاه        
  .وراي اسلامي ارائه نمايدمبارزه با قاچاق كالا و ارز اقدام نموده و جهت بررسي و تصويب به مجلس ش
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گرايي و كارآمدسازي و تقويت نيروي انتظامي جمهـوري اسـلامي    سازي و توسعه حرفه به منظور مدرن ـ208ماده       
  :شود ايران با توافق دولت و ستاد كل نيروهاي مسلح اقدامات زير در طول برنامه به مورد اجرا گذاشته مي

هـاي نـوين و تجهيـزات     منـدي نيـروي انتظـامي از فنـاوري     آوردن ساز و كار و امكانات لازم براي بهره الف ـ فراهم        
  ؛»سازي پليس آور پايه فن« پيشرفته در جهت 

  .گرايي با توسعه آموزشهاي تخصصي ب ـ تقويت حرفه       
ي و پيشگيري و مقابله با هرگونه ناهنجاري فرهنگي و به منظور تحكيم و ارتقاء امنيت اجتماعي، اخلاق ـ209ماده       

  اجتماعي و اخلال در امنيت عمومي؛
  :الف ـ دولت موظف است ساز و كارهاي اجرائي لازم را با تأكيد بر موارد زير فراهم و اجرائي نمايد       
  ؛گرايي پرستي، ابتذال و پوچ قي، خرافهيافته مروج انحرافات اخلا ـ مبارزه با جريانات، گروهها و باندهاي سازمان1       
  ؛سازي فضاي عمومي جامعه ـ ارتقاء احساس امنيت و سالم2       
اي براي مقابلـه بـا ناهنجاريهـاي     سازي اقدامات فرهنگي، آموزشي، تربيتي، تبليغي و رسانه گيري و هماهنگ ـ بهره3       

   ؛ فرهنگي و اجتماعي
رائي موظفند اقدامات لازم را براي اجراي طرح جامع فرهنگ عفاف و حجاب معمـول داشـته   ب ـ كلية دستگاههاي اج        

  .اقتضائات جامعه اسلامي اقدام نمايند سازي محيط خدمتي با و نسبت به متناسب
  .وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي موظف است بر اجراي صحيح طرح، نظارت داشته باشد       

  
  سياست خارجي       
گيري از نظرات كارشناسان كليه سازمانها و نهادهـاي مسـؤول و    وزارت امور خارجه موظف است با بهره ـ210ماده       

به منظور اعتلاء شأن، موقعيت، اقتدار و نقش جمهوري اسلامي ايران و اسـتفاده از فرصـتهاي اقتصـادي در منطقـه و نظـام      
لملل، سياستهاي مناسب را براي اجرائي نمودن احكام ذيـل بـه مراجـع    ا خواهي در روابط بين الملل و بسط گفتمان عدالت بين
  :ربط ارائه دهد ذي

الف ـ تنظيم سطح روابط و مناسبات سياسي، اقتصادي و فرهنگي با كشورهاي داراي ديدگاهها و مواضع غيرهمسـو          
  ؛با جمهوري اسلامي ايران

  :المللي از طريق اي و بين در مناسبات دو جانبه و سازمانهاي منطقه بخش ب ـ تلاش براي حضور فعال، مؤثر و الهام       
المللي با دستور كار مشخص براي اقـدام در   اي و بين هاي منطقه ـ تدوين نظام جامع تقويت حضور ايران در سازمان1       

  ؛مورد هريك از آنها حداكثر در سال اول پس از زمان اجرائي شدن برنامه
كارگيري آنان بـا اولويـت تخصـص و     بي كارآمدي و اثربخشي مأموران شاغل در داخل و خارج از كشور و بهـ ارزيا2       

  ؛هاي داراي اهميت راهبردي كارآمدي در سازمانها و سفارتخانه
ـ تدوين فرآيند پيشنهادي ايران براي اصلاح ساختار سازمان ملل متحد در راستاي منافع ملـي جمهـوري اسـلامي    3       

  ؛يران حداكثر در سال اول برنامه و تلاش براي تحقق آنا
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اي و  هاي منطقـه  ـ پيگيري حمايت از حقوق مسلمانان و مستضعفان جهان به ويژه ملت مظلوم فلسطين در سازمان4       
  ؛المللي بين

  ؛هاي حقوق بشري عليه جمهوري اسلامي ايران ـ اتخاذ ديپلماسي فعال جهت توقف روند صدور قطعنامه 5       
ج ـ همكاري با كشورهاي منطقه و اسلامي و نيز استفاده از ساير ظرفيتهاي اقتصادي، حقـوقي، سياسـي، فرهنگـي،            
  ؛قهالمللي براي كاهش حضور نظامي بيگانگان در منط اي و بين رسانه

زدايي و همگرايي با كشورهاي منطقه و اسـلامي بـه ويـژه     د ـ تقويت روابط حسنه با همسايگان، اعتمادسازي، تنش        
  ؛حوزه تمدن ايران اسلامي

هاي اقتصادي به ويـژه بخـش غيردولتـي و ايجـاد      هـ ـ تقويت ديپلماسي اقتصادي از طريق حمايت جدي از فعاليت        
هاي لازم براي رابطه و حضور بخش مذكور در ديگر كشورها و منطقه جنوب غربي آسيا به ويژه كشورهاي همسـايه و   زمينه

  ؛اسلامي
  ؛انه در جهانخواه و ـ توسعه و تعميق ديپلماسي عدالت       
انرژي و تـلاش بـراي   ) ترانزيت(ز ـ ارتقاء مديريت ايران در حوزه اقتصادي در منطقه به ويژه در حوزه توزيع و عبور         

  ؛قرار گرفتن در مسيرهاي انتقال انرژي در منطقه
  .در جهت تأمين منافع ملي گذاري ح ـ استفاده از ظرفيتهاي ايرانيان مقيم خارج از كشور به ويژه در امر سرمايه       
 ـ        وزارت امور خارجه موظف است سالانه گزارشي از ميزان اجـراي احكـام ايـن مـاده بـه مجلـس شـوراي         تبصره 

  .اسلامي تقديم نمايد
  

  فصل هشتم ـ حقوقي قضائي       
   ـ211ماده       
الف ـ قوه قضائيه مكلف است به منـظور كاهش عنـاوين مجرمانه و دعاوي، ايجـاد پلـيس قضـائي، استانداردسـازي             

كردن ضمانت اجراءهاي غيركيفري مؤثر و روزآمد از قبيـل انتظـامي، انضـباطي، مـدني،      ضمانت اجراهاي كيفري و جايگزين
قضائي مورد نياز را تهيه نمايد تا از طريق دولت بـه مجلـس شـوراي    اداري و ترميمي حداكثر تا پايان سال اول برنامه لوايح 

  .اسلامي تقديم گردد
هاي مالي، تشـكيلاتي و   هاي كلي نظام در امور قضائي نيازهاي قوه قضائيه در زمينه سياست) 12(ب ـ در اجراي بند         

برنامه به نحوي تأمين گردد كه سالانه ده درصد قانون اساسي در طول ) 158(و ) 157(، ) 156(استخدامي با توجه به اصول 
  .تكميل گردد 1388از پستهاي بلاتصدي مصوب موجود در پايان سال %) 10(

  .نفر است 800سقف جذب قضات سالانه تا  تبصره ـ       
ائيه موظـف اسـت   سياستهاي كلي نظام در امور قضائي، قوه قض) 12(و ) 11(، ) 8(، ) 6(، ) 1(ج ـ در اجراي بندهاي         

  :ها را انجام دهد اقدامات زير در جهت تسريع در رسيدگي به پرونده
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ـ تقويت و سازماندهي نهادهاي نظارتي از جمله ديوان عالي كشور بر عملكرد محـاكم و كاركنـان قضـائي و اداري    1       
  ؛جهت افزايش دقت در انجام امور محوله

قضائي در جهت توانمندسازي و آموزش تخصصي آنان، تا پايـان سـال اول    ـ تدوين طرح تخصصي كردن ضابطان2       
  .برنامه

 ـ        باشند مكلفند با درخواسـت قـوه قضـائيه نسـبت بـه       هايي كه به نحوي ضابط قوه قضائيه مي كليه دستگاه تبصره 
  .اجراي آموزشهاي تخصصي مربوطه زير نظر قوه قضائيه اقدام نمايند

سـازي فرهنـگ    د ـ به منظور گسترش فرهنگ حقوقي و قضائي، اصـلاح رفتـار حقـوقي و قضـائي مـردم، نهادينـه              
  :شود مداري و نيز در راستاي پيشگيري از وقوع جرائم و كاهش دعاوي حقوقي، اقدامات ذيل انجام مي قانون

  ؛ـ آموزش همگاني طبق برنامه مصوب قوه قضائيه از طريق صدا و سيما1       
زيست، بانكي،  اجتماعي، محيط ـ آمـوزش همگاني حقـوق شهروندي در خصـوص امور مالياتي، اداري، كار و تأمين2       
  ؛ربط از طريق صدا و سيما هاي ذي اي و مشابه آن توسط دستگاه بيمه

  ؛توسطههاي راهنمايي تحصيلي و م بيني مواد درسي لازم براي آموزشهاي مذكور در دوره ـ پيش3       
 ـ        زمــان مناسـب را   ) 2(و ) 1(سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران مكلف است در اجـراي اجـزاء    تبصره 

شـود، اختصـاص    هاي مربوطه يا آن سازمان تهيه مي هايي كه در اين خصوص توسط قوه قضائيه، دستگاه براي پخش برنامه
  .دهد

دوم برنامه ترتيبي اتخاذ نمايد كه ضـمن حفـظ حـريم خصوصـي اشـخاص، آراء      ـ قوه قضائيه مكلف است تا سال 4       
  .، در معرض تحليل و نقد صاحبنظران و متخصصان قرار گيرد)آنلاين(صادره از سوي محاكم به صورت بر خط 

هاي سياستهاي كلي قضائي پنجساله ابلاغي از سـوي مقـام معظـم رهبـري، دسـتگاه     ) 3(هـ ـ به منظور تحقق بند         
احمـر و   اجرائي از جمله نيروي انتظامي، سازمان بسيج مستضعفين، نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي نظير جمعيت هـلال 

هاي پيشـگيري از وقـوع جـرم،     شهرداريها، مكلفند در چهارچوب وظايف خود همكاري لازم را با قوه قضائيه در اجراي برنامه
  .معمول دارند

  :سياستهاي كلي قضائي پنجساله ابلاغي مقام معظم رهبري، قوه قضائيه مكلف است) 9(و ـ در اجراي بند        
  .هاي كيفري و حقوقي اقدام كند ـ نسبت به تشكيل شعب تخصصي دادسراها و دادگاه1       
نامـه اقـدام   المللي تا پايان سـال سـوم بر   ـ با همكاري دولت نسبت به تهيه لايحه نهاد مستقل داوري داخلي و بين2       

  .كند تا از طريق دولت به مجلس شوراي اسلامي تقديم گردد
ها قوه قضائيه مكلف به انجام مـوارد   ها و ارتقاء كيفيت رسيدگي به پرونده ز ـ به منظور تسهيل در رسيدگي به پرونده        

  :زير است
انتظامي جمهـوري اسـلامي ايـران، اقـدامات     ـ با همـكاري سازمان پزشكي قانوني، دادستاني كل كشور و نيـروي 1       

گيـري از نيروهـاي    هاي بررسي صحنه جرم و تهيه شناسنامه هويت ژنتيكي افراد با بهره لازم را جهت تقويت و انسجام گروه
  .عمل آورد متخصص و روشها و تجهيزات روزآمد به
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ـ از محل منابع و امكانات موجود نسبت به ايجاد دفاتر نمايندگي استاني ديوان عدالت اداري در محـل دادگسـتري   2       
  .استانها اقدام كند

ح ـ به منظور افزايش سرعت و كارآيي در ارائه خدمات حقوقي و قضائي، قوه قضائيه مكلـف اسـت اقـدامات زيـر را             
  :ارتباطات انجام دهدبراي توسعه فناوري اطلاعات و 

هـاي   ويژه سـامانه مـديريت پرونـده    هاي عملياتي و توسعه سطح استفاده از فناوري اطلاعات و ارتباطات به ـ سامانه1       
هاي قوه قضائيه، اجراء و تكميل سامانه مديريت امنيت اطلاعات، عرضـه خـدمات حقـوقي     اندازي مركز ملي داده قضائي، راه

، استفاده از فناوري اطلاعات در برقراري ارتباط بين مراجع قضائي و سـاير نهادهـاي تابعـه يـا مـرتبط از      الكترونيك به مردم
  .اندازي، گسترش و ارتقاء يابد قبيل سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، سازمان زندانها، سازمان پزشكي قانوني راه

ر ارتقـاء ضـريب امنيـت در اسـناد مالكيـت، كـاهش       ـ سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلـف اسـت بـه منظـو    2       
هاي مرتبط با اسناد در محاكم قضائي، رقومي نمودن اقلام اطلاعاتي سند و اجرائي نمودن ثبـت نـوين بـا اسـتفاده از      پرونده

  .فناوري اطلاعات، نسبت به تعويض اسناد مالكيت اقدام كند
 ـ        هاي جهادكشاورزي و مسكن و شهرسازي و سـازمان اوقـاف و امـور خيريـه، مكلفنـد در طـول        وزارتخانه تبصره 

برنامه پنجم، ضمن شناسايي و ارائه مستندات كليه اراضي ملكي و تحت توليت خـويش، بـا سـازمان ثبـت اسـناد و امـلاك       
  .همكاري نمايند )كاداستر(كشور براي تهيه نقشه املاك مذكور براساس استاندارد حدنگاري 

اي كه توسط وزير دادگستري با همكاري دادستاني كل كشـور   نامه شود براساس آئين ـ به قوه قضائيه اجازه داده مي3       
هـاي   رسد، اسناد و اوراق پرونده ملي جمهوري اسلامي ايران تهيه و به تأييد رئيس قوه قضائيه مي  و سازمان اسناد و كتابخانه

باشد را با استفاده از فناوريهاي اطلاعـاتي روز، بـه اسـناد الكترونيكـي تبـديل و       اري سوابق آنها ضروري ميقضائي كه نگهد
اطلاعـات  . سپس نسبت به امحاء آنها اقدام نمايد مشروط بر آن كه حداقل سي سال از مدت بايگاني قطعي آنها گذشته باشد

  .داشته و قابل استناد خواهد بودو اسناد تبديلي در كليه مراجعه قضائي و اداري سنديت 
هاي مهم و ملي كه جنبه سنديت تاريخي دارد، توسط سازمان اسناد و كتابخانه ملـي جمهـوري اسـلامي ايـران      اصل پرونده

  .حفظ و نگهداري خواهد شد
بـراي اجـراي   هـاي الكترونيكـي    ـ سازمان زندانها و اقدامات تأميني و تربيتي موظف است نسبت به ايجـاد سـامانه  4       

  .محكوميتهاي حبس و قرارهاي تأميني، اقدام نمايد
ط ـ در راستاي توسعه دسترسي جامعه به عدالت قضائي و حفظ شـأن و منزلـت مراجعـان و كاركنـان قـوه قضـائيه               

  :مكلف به انجام موارد زير است
از جملـه سـاختمانهاي سـتادي، دادسـراها،     ـ نوسازي و توسعه فضاهاي فيزيكي قـوه قضـائيه و سـازمانهاي تابعـه     1       

دادگستري، زندانها، بازداشتگاهها، كانونهاي اصلاح و تربيت در مناطق مورد نياز، واحدهاي ثبتي، واحدهاي پزشـكي قـانوني،   
  ؛ادارات سازمان بازرسي كل كشور و سازمان قضائي نيروهاي مسلح، با رعايت استانداردهاي لازم در سقف اعتبارات مصوب

هاي قضائي و تمهيد ساز و كـار   ـ تسهيـل در احقاق حق افراد نيازمـند مورد تأييد دستـگاههاي حمايـتي در پرونده2       
مناسب براي استفاده اين افراد در موارد ضروري از وكلا و كارشناسان رسمي دادگستري از طريق كانونهاي مربوطـه، عـلاوه   

  ؛در سقف اعتبارات مصوب و با استفاده از سازمانهاي مردم نهاد بر استفاده از ظرفيتهاي وكالت تسخيري،
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هاي اجرائـي از طريـق افـزايش     ـ ارتقاء كيفيت و افزايش دقت، سرعت و همچنين رضايتمندي مردم از روند پرونده3       
  .دواير اجرائي اسناد در مراكز استاني

دامي خود را تهيه نمايد تا از طريق دولت به مجلس شـوراي  ي ـ قوه قضائيه موظف است لايحه جامع اداري و استخ        
  .اسلامي تقديم گردد

ك ـ قوه قضائيه مكلف است سامانه الكترونيكي كاهش زمان دادرسي در كليه مراجع قضـائي را طراحـي نمايـد بـه             
  :نحوي كه در اين سامانه حداقل

  .م و قابل دسترسي باشدـ علت تجديد وقت رسيدگي براي اصحاب دعوا معلو1       
  .طور خودكار تعيين شود ها با در نظر داشتن اوقات فوري خارج از نوبت به ـ وقت رسيدگي به پرونده2       
هاي حقـوقي حـداكثر پـنج مـاه بيشـتر       ـ مدت زمان رسيدگي به پرونده در محاكم كيفري حداكثر سه ماه و پرونده3       
  .نباشد

كه موضوع دعوا به نحوي باشد كه براي تكميل پرونده و صدور رأي به زمان بيشتري نياز باشـد،  تبصره ـ درصورتي         
  .اي كه براي اصحاب دعوا نيز قابل دسترسي باشد شود به گونه اين امر با ذكر دليل به مقام بالاتر اعلام مي

گيـري بـوده و بـدون     هايي كه معد تصميم ها موظف باشند با نظارت مستمر وقت رسيدگي به پرونده ـ رؤساي حوزه4       
  .صلاح معين نمايند اند را ضمن تذكر به قاضي و اعلام به مراجع ذي علت منتهي به تصميم نگرديده

انـد اطـلاع حاصـل     گيري نگرديـده  ن منتهي به تصميمهايي كه برابر قانو ـ مراجع نظارتي به طور خودكار از پرونده  5       
  .نمايند

ل ـ ديوان عدالت اداري مكلف است از طريق تقويت كميسيونهاي تخصصي و افزايش تعداد مشاوران و كارشناسـان          
ريت قـانون مـدي  ) 5(هاي اجرائي موضوع ماده  هاي آموزشي تخصصي قضات ضمن افزايش تعامل با دستگاه و برگزاري دوره

قانون محاسبات عمومي كشور و اشراف به موضوعات تخصصي مورد شـكايت، افـزايش دقـت و    ) 5(خدمات كشوري و ماده 
  .ها و كاهش زمان دادرسي را فراهم نمايد سرعت رسيدگي به پرونده

مـلاك و  م ـ سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلـف اسـت در راسـتاي توسـعه سـامانه يكپارچـه ثبـت اسـناد و ا                
هاي ثبتي، نسبت به الكترونيكي كردن كليه مراحل ثبت معاملات تا پايـان سـال دوم برنامـه اقـدام      اندازي مركز ملي داده راه

نحوي كه امكان پاسخ آني و الكترونيك به استعلامات ثبتي و ثبت آني معاملات با به كـارگيري امضـاء الكترونيكـي     كند، به
  .مطمئن فراهم شود

 ـ        هـاي اجرائـي، مؤسسـات عمـومي و      سازمان زندانها و اقدامات تأميني و تربيتي مكلف است با همكاري دسـتگاه  ن 
   :مردم نهاد، به منظور باز اجتماعي شدن محكومان در طول برنامه اقدامات ذيل را به اجراء گذارد

حـيط زنـدانها از طريـق اقـداماتي نظيـر      ـ با رويكرد ارتقاء بازدارندگي و جنبه اصلاحي مجـازات حـبس، اصـلاح م   1       
شدگان براساس سابقه و نوع جرائم ارتكابي، تفكيك متهمان از محكومـان در بازداشـتگاههاي    بندي زندانيان و بازداشت طبقه

  ؛هزار نفر جمعيت موقت در شهرهاي بالاي بيست
  ؛ـ آموزش زندانيان واجد شرايط با همكاري وزارت آموزش و پرورش2       
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، سـازمان  )ره(خمينـي  بضــاعت بـا همــكاري كمــيته امـداد امـام       هاي زندانيان بي ـ رفع مـشكل معيشتي خانواده3       
  ؛ربط بهزيستي و ساير نهادهاي ذي

  .ربط پس از آزادي ـ معرفي زندانيان نيازمند اشتغال به مراجع ذي4       
 ـ          راي بررسـي عوامـل منجـر بـه مصـدوميت و مرگهـاي       س ـ سازمان پزشكي قانوني مكلف است تحقيقـات لازم ب

ريزي و آموزش بـراي پيشـگيري و    دست آمده، نسبت به برنامه نتايج به غيرطبيعي در موارد ارجاعي را انجام دهد و با توجه به
  .هاي اجتماعي ناشي از آنها اقدام كند كاهش جرائم، تخلفات و آسيب

ع ـ قوه قضائيه مكلف است تمهيدات لازم به منظور ارتقاء سطح استفاده از ظرفيتهـاي وزارت دادگسـتري را فـراهم            
  .آورد

بينـي   ف ـ دولت در طول برنامه اعتبارات لازم براي اجراي تكاليف مقرر در اين ماده را در قالب بودجه سنواتي پـيش         
  .نمايد مي

موظف است با رعايت سياستهاي كلي نظام در امور قضائي لايحه جـامع وكالـت و مشـاوره     قوه قضائيه ـ212ماده       
  .حقوقي را در طول سال اول برنامه تهيه و از طريق دولت به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد

  
  فصل نهم ـ بودجه و نظارت       
به منظور حسن اجراي قانون برنامه و ارزيابي ميزان پيشـرفت كشـور در چهـارچوب سياسـتهاي كلـي       ـ213ماده       

ربط سال قبـل را بـه    برنامه، دستگاههاي اجرائي مكلفند تا پايان شهريور ماه هر سال گزارشي از عملكرد هر يك از مواد ذي
  .معاونت تسليم نمايند

هـا و متغيرهـاي مربوطـه     مراه با نظرات خود و بررسي مواد برنامه و شاخصمعاونت موظف است گزارش عملكرد مذكور را ه
جمهور مكلف است گزارش مذكور را همزمان با لايحه بودجه ساليانه تا پانزدهم آذرماه هـر   رئيس. جمهور ارائه نمايد به رئيس

  .برساندسال به مجلس شوراي اسلامي ارائه و خلاصه آن را در جلسه علني به اطلاع نمايندگان 
اي بـا   دولت موظف است به منظور افزايش كارآمدي و اثربخشي طرحهـاي تملـك دارائيهـاي سـرمايه     ـ214ماده       

  :قانون اساسي اقدامات زير را به اجرا درآورد) 44(رعايت قانون نحوه اجراي اصل چهل و چهارم 
گرا و كنترل هر سه عامل هزينه، زمـان و كيفيـت در    را با رويكردهاي نتيجه 1385الف ـ نظام فني و اجرائي مصوب         

  .، تا سال سوم برنامه اصلاح و از سال چهارم به مورد اجرا گذارد اجراي پروژه
تأميــن منـابع مـالي،    «، » برداري و واگذاري تأمين منابع مالي، ساخت، بهره« ب ـ روشهاي اجرائي مناسب از قبيل         

سـاخت،  « و يـا  » مشـاركت بخـش عمـومي ـ خصوصـي     « ، » ح و سـاخت كليـد در دسـت   طـر « ، » بـرداري  ساخت و بهره
  .كارگيرد هاي كافي به بيني تضمين را با پيش» برداري و مالكيت بهره

اي بـزرگ   ج ـ از ابتداي سال دوم برنامه نظام مديريت كيفيت و مهندسي ارزش را در طرحهاي تملك دارائي سرمايه        
  .و متوسط اجرا كند
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اي بزرگ و متوسـط از طريـق گشـايش اعتبـارات اسـنادي       د ـ ساز و كار تأمين مالي طرحهاي تملك دارائي سرمايه        
اي پياده كنـد كـه    بيني ابزارهاي مالي تضميني را به تدريج به گونه ريالي و ارزي نزد بانكهاي داخلي و خارجي همراه با پيش

  .و اجراي طرحهاي فوق با نوسانات بودجه سالانه كاهش يابددر پايان برنامه رابطه تأمين منابع مالي 
شـده را كـه توسـط     اي و قيمت تمـام  هـ ـ استانداردهاي ملي حسابداري و حسابرسي طرحهاي تملك دارائي سرمايه        

حهـاي بـزرگ و   گردد از ابتداي سـال دوم برنامـه در طر   وزارت اموراقتصادي و دارائي تهيه و توسط معاونت تأييد و ابلاغ مي
  .متوسط پياده كند

اي جديـد در لـوايح بودجـه سـنواتي بـا رعايـت مـوارد زيـر          پيشنهاد طرحهاي تملك دارائيهاي سرمايه ـ215ماده       
  :پذير است امكان
ن قـانو ) 23(و ) 22(اي جديد با رعايت مواد  الف ـ عناوين، اهداف كمي و اعتبارات طرحهاي تملك دارائيهاي سرمايه        

محيطـي و رعايـت پدافنـد     ، اقتصادي، مالي و زيست)حجم كار، زمانبندي اجرا(برنامه و بودجه براساس گزارش توجيهي فني 
غيرعامل از سوي مشاور و دستگاه اجرائي پس از تأييد معاونت براي يك بار و به قيمت ثابت سالي كه طرحهاي مـورد نظـر   

گردد به تفكيك سالهاي برنامه و سالهاي بعد به تصـويب مجلـس شـوراي     ور ميبراي اولين بار در لايحه بودجه سالانه منظ
  .رسد اسلامي مي

 ـ        محيطي را در شـش ماهـه اول سـال اول     زيست موظف است استانداردهاي زيست سازمان حفاظت محيط تبصره 
ور رعايـت مفـاد آن در طراحـي    برنامه به معاونت جهت ابلاغ به دستگاههاي اجرائي و شركتهاي مهندسين مشـاور بـه منظ ـ  

  .اي خود اعلام نمايد طرحهاي تملك دارائيهاي سرمايه
اي مشتمل بر اهداف طـرح، شـرح عمليـات، اعتبـارات      هاي طرحهاي تملك دارائيهاي سرمايه ب ـ مبادله موافقتنامه        

هـا بـراي    پذيرد اين موافــقتنامه  مصوب، پيشرفت فيزيكي و مشخصات فني مورد نياز فقط يك بار در دوران برنامه انجام مي
هـا نيـز درج    ات ضروري در خصوص موارد فوق در اصلاحيه موافقتنامـه اطلاع. دوران برنامه معـتبر و ملاك عمل خواهد بود

  .گردد مي
 ـ        مانده اجراي طرح در برنامـه بـا    اي براي سالهاي باقي اعتبارات مورد نياز طرحهاي تملك دارائيهاي سرمايه تبصره 

  .شود اعمال ضرايب تعديل محتمل محاسبه و توسط معاونت منظور مي
گردنـد جنبـه    هايي كه براي انطباق ميزان اعتبارات سالانه طرحها با قوانين بودجه سنواتي مبادلـه مـي   تنامهج ـ موافق        

موارد استثناء كه منجر به تغيير حجم عمليات يـا  . طرح شوند هاي  اصلاحي داشته و نبايد موجب افزايش اهداف و تعداد پروژه
) الـف (ربط و تأييد معاونت و تصويب هيأت وزيران با رعايت مفـاد بنـد    ئي ذيشوند با پيشنهاد دستگاه اجرا ها مي تعداد پروژه

  .اين ماده بلامانع است
اي محرمانه و بخش دفاع تابع دستورالعملي است كه بـه   هاي طرحهاي تملك دارائيهاي سرمايه د ـ مبادله موافقتنامه        

  .رسد تأييد هيأت وزيران مي پيشنهاد وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و معاونت به
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هاي توجيهي طرحهايي كه از منابع عمـومي تـأمين مـالي     بندي گزارش اي از جمع هـ ـ معاونت موظف است خلاصه        
شود، به استثناء طرحهاي دفاعي و امنيتـي را يـك سـال پـس از تصـويب از طريـق وبگـاه معاونـت در دسـترس عمـوم            مي

  .هدكارشناسان و پژوهشگران قرار د
اي جديد در هر فصل توسط معاونت، منـوط بـه تـأمين اعتبـار كامـل       و ـ تصويب طرحهاي تملك دارائيهاي سرمايه        

براي طرحهاي مزبور است به طوري كه اعتبار سال اول اجراي طرح جديد از نسبت كل اعتبـار مـورد نيـاز بـه مـدت زمـان       
اي در ابتداي برنامـه بـا در نظـر گـرفتن      هاي تملك دارائيهاي سرمايهاعتبارات طرح. كمتر نگردد) برحسب سال(اجراي طرح 

شده اصـلاح و يـا تغييـر طـرح بـراي هـر فصـل و         بيني گردد و اعتبارات پيش بيني نرخ تورم در دوران برنامه برآورد مي پيش
  .ز استبيني شده مجا دستگاه تا پايان سال آخر برنامه فقط در حد انحراف نرخ تورم واقعي از نرخ پيش

  ـ216ماده       
هاي متبادله با دستگاههاي اجرائي، مشـروط بـه رعايـت     الف ـ تخصيص اعتبار، تعهد و پرداخت در اجراي موافقتنامه        

آوري كه به منظور اعمال نظارت بيشتر بر اجراي برنامـه و بودجـه    شرح عمليات و فعاليتهاي موضوع موافقتنامه و شروط الزام
  .شروط يادشده نبايد مغاير قانون باشد. شود، خواهد بود درج ميتوسط معاونت 

اي دستگاه كه با توجه به واگذاري وظايف،  ب ـ متناسب با وظايف و اختيارات واگذارشده آن بخش از اعتبارات هزينه        
ها يـا دسـتگاههاي ديگـر    كرد آن توسط دستگاه موضوعيت ندارد با پيشنهاد معاونت و تصويب هيأت وزيران بـه اسـتان   هزينه

  .گردد حسب مورد واگذار مي
ديـده از   آگاهي، پيشگيري، امدادرساني، بازسازي و نوسازي مناطق آسـيب  شود براي پيش ج ـ به دولت اجازه داده مي        

اورزي هاي فراگير محصولات كش ـ حوادث غيرمترقبه از جمله سيل، زلزله، سرمازدگي، تگرگ، طوفان، پيشروي آب دريا، آفت
گـردان   از بودجه عمومي هر سال را از محـل افـزايش تنخـواه   %) 2(گير انساني و دامي، تا معادل دو درصد  و بيماريهاي همه

جويي در اعتبارات عمـومي و يـا اصـلاح     تنخواه مذكور حداكثر تا پايان همان سال از محل صرفه. خزانه تأمين و هزينه نمايد
گردان خزانـه در اجـراي قـوانين و مقـررات منـوط       هر حال برداشت و هزينه از محل تنخواهدر . شود بودجه سالانه تسويه مي

  .تأييد معاونت است به
و يكصد و سـي و  ) 134(د ـ درمورد آراء حل اختلاف دستگاههاي اجرائي كه در اجراي اصول يكصد و سي و چهارم         

شود چنانچـه بـه هـر دليـل دسـتگاههاي اجرائـي        مربوط صادر ميقانون اساسي و يا در اجراي قوانين و مقررات ) 139(نهم 
ربط از اجراي تصميم مرجع حل اختلاف خودداري نمايـد معاونـت مطـابق رأي مرجـع مـذكور، بـدون الـزام بـه رعايـت           ذي

و بـه  اي، از بودجه سنواتي دسـتگاه مربـوط كسـر     اي و هزينه جايي در بودجه تملك دارائيهاي سـرمايه هاي جابه محدوديـت
  .نمايد نفع اضافه و يا با مطالبات تهاتر مي بودجه دستـگاه اجرائي ذي

هـاي   هاي اجرائي و عملياتي خـود را در قالـب بسـته    ها و مؤسسات دولتي موظفند برنامه كليه وزارتخانه ـ217ماده       
 ـ اين بسته. اجرائي برنامه ظرف شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون تهيه كنند س از تصـويب هيـأت وزيـران جهـت     ها كه پ

  .گيرد شود، مبناي تنظيم و تصويب بودجه سنواتي دستگاه قرار مي اطلاع به مجلس شوراي اسلامي ارائه مي
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 ـ        هـاي متجـانس و بـه هـم      اي از پـروژه  به هم پيوسته و يا خوشه  اي از چندين پروژه بسته اجرائي مجموعه تبصره 
دار است كه به منظور حل يك مشكل اقتصادي، اجتماعي و يا فرهنگي در چهارچوب اهداف برنامـه بـه اجـرا     مرتبط اولويت

  .آيد درمي
قانون مديريت خدمات كشوري كه فهرست آنهـا توسـط دولـت    ) 4(كليه شركتهاي دولتي موضوع ماده  ـ218ماده       

شده در بورس مكلفند از سال دوم برنامه و حداقل يك بار تـا پايـان برنامـه از طريـق      شود و نيز شركتهاي پذيرفته تعيين مي
سازمان حسابرسي و يا مؤسسات حسابرسي عضو جامعه حسـابداران رسـمي ايـران حسـب مـورد در جهـت افـزايش صـرفه         
اقتصادي، كارآيي و اثربخشي فعاليت شركتها و افزايش قابليت اعتماد گزارشهاي مالي نسبت به انجـام حسابرسـي عمليـاتي    

  .هيأت مديره اين شركتها مسؤوليت اجراي اين بند را به عهده دارند. اقدام نمايند
  .شوند شمول اين ماده مستثني مي باشند از بندي مي شركتهايي كه بر اساس مصوبه دولت داراي طبقه ـ1تبصره       
سازمان حسابرسي مكلف است چهارچوب و استانداردهاي حسابرسي عملياتي را ظرف شش مـاه پـس از    ـ2تبصره       

  .تصويب اين قانون تهيه و ابلاغ نمايد
ريزي عملياتي، دولت موظف است تا پايـان سـال دوم برنامـه بـه تـدريج       به منظور استقرار نظام بودجه ـ219ماده       
هاي لازم را براي تهيه بودجه به روش عملياتي در كليه دستگاههاي اجرائي فراهم آورد به نحـوي كـه لايحـه بودجـه      زمينه

دستورالعمل اجرائي توسط معاونت تهيـه  . اسلامي شود سال سوم برنامه به روش مذكور تهيه، تدوين و تقديم مجلس شوراي
ريزي عملياتي، اعتباراتي كـه   سياستهاي كلي برنامه پنجم و استقرار نظام بودجه) 32(همچنين در اجراي بند . شود و ابلاغ مي

احـدهاي  يابد پس از پرداخـت بـه و   قانون مديريت خدمات كشوري اختصاص مي) 16(شده موضوع ماده  براساس قيمت تمام
هـاي مـالي و    نامـه  دولتي و فقط براساس آئـين   مربوطه بدون الزام به رعايت قوانين و مقررات عمومي حاكم بر دستگاههاي

شـده   بيني ها و تحقق اهداف پيش بيني نحوه نظارت بر هزينه گردد كه متضمن پيش معاملاتي و اداري و استخدامي هزينه مي
  .رسد وزيران مي اموراقتصادي و دارائي به تصويب هيأتاست و با پيشنهاد معاونت و وزارت 

شود حسب مورد در چهـارچوب شـرايط و انـواع قراردادهـاي واگـذاري مصـوب        به دولت اجازه داده مي ـ220ماده       
ــرمايه     ــاي سـ ــك دارائيهـ ــاي تملـ ــوص طرحهـ ــاد در خصـ ــوراي اقتصـ ــل آورد   شـ ــه عمـ ــر را بـ ــدامات زيـ   :اي اقـ

بـرداري در قالـب    شـده و آمـاده بهـره    تمـام و تكميـل   اي جديد و نيمه اي تملك دارايي سرمايهالف ـ واگذاري طرحه        
هـاي   ، پرداخـت هزينـه  )فاينـانس (قراردادها و شرايط مورد تصويب شوراي اقتصاد با تعيين نحوه تـأمين مـالي دوره سـاخت    

كيفيت خدمات و نهايتـاً واگـذاري طـرح پـس از      برداري يا خريد خدمات در مدت قرارداد، با رعايت استانداردهاي اجراي بهره
  ؛دوره قرارداد به بخش غيردولتي

شده كه خدمات آنها قابـل عرضـه توسـط بخـش      تمام و تكميل اي نيمه ب ـ واگذاري طرحهاي تملك دارايي سرمايه        
  ؛غيردولتي است به صورت نقد و اقساط به بخش غيردولتي

اي قابل واگـذاري و نيـز امـوال منقـول و غيرمنقـول و       ي طرحهاي تملك دارايي سرمايهبردار ج ـ واگذاري حق بهره        
  ؛حقوق مالي مازاد بر نياز دولت و دستگاههاي اجرائي
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اي قابـل واگـذاري و نيـز امـوال منقـول و       برداري طرحهـاي تملـك دارايـي سـرمايه     د ـ واگذاري مالكيت و يا بهره        
  .بر نياز دولت و دستگاههاي اجرائيغيرمنقول و حقوق مالي مازاد 

داري كل و از محل رديف خاصـي كـه    درآمد دولت ناشي از اجراي احكام اين ماده پس از واريز به خزانه ـ1تبصره       
اي  شود و نيز اعتبار رديفهاي مربوط به طرحهاي تملك دارايي سرمايه بيني مي براي اين منظور در قانون بودجه سنواتي پيش

شده شامل يارانه، سود و كارمزد و يا تسهيلات و كمك و ساير روشـهاي تـأمين مـالي مـورد      لب تسهيلات و وجوه ادارهدر قا
اي و يا تبديل به احسن نمودن اموال منقول و غيرمنقـول در قالـب    تصويب شوراي اقتصاد به طرحهاي تملك دارايي سرمايه

  .موافقتنامه متبادله با معاونت قابل اختصاص است
شود و مشمول پرداخت ماليات بـر درآمـد    كمكهاي بلاعوض موضوع اين ماده، درآمد اشخاص تلقي نمي ـ2تبصره       
  .نيست
وري و بـراي تقويـت مـديريت     به منظور ايجاد هماهنگي براي كارآمد نمودن نظام نظارت و ارتقاء بهره ـ221ماده       

كشور، شوراي دستگاههاي نظارتي متشكل از دو نفر از مسؤولين نظارتي هر قوه با انتخاب رئيس قوه با حفظ اسـتقلال هـر   
  .شود يك از آنها در حدود مقرر در قانون اساسي تشكيل مي

گيري و نحوه پيگيري تصميمات، ظـرف شـش مـاه     العمل اجرائي اين ماده و نحوه تشكيل جلسات شورا، نحوه تصميمدستور
  .گردد سال اول برنامه به پيشنهاد اعضاء شورا و با توافق سران قواء تعيين مي

تگاههاي موضـوع  قانون مديريت خدمات كشوري و نيز دس ـ) 5(كليه دستگاههاي اجرائي موضوع ماده  ـ222ماده       
  .باشند قانون محاسبات عمومي كشور در موارد مربوط، مشمول مقررات اين قانون مي) 5(و ) 4(، ) 3(، ) 2(مواد 

در كليه مواردي كه براي اجراي احكام و مواد اين قانون و قوانين بودجه سنواتي يا اجراي ساير قـوانين   ـ223ماده       
تصويبنامه، دستورالعمل، بسته اجرائي و ساير مقررات نظير اسـناد توسـعه ملـي و اسـتاني و      نامه، در طول برنامه تصويب آئين

اسناد راهبردي مربوط به قوه مجريه اعم از مراجع، مقامات و دستگاههاي اجرائي مورد نياز باشـد، پيشـنهاد دسـتگاه مربـوط     
وزيران يا مرجع مربوط در قـوه مجريـه    ه تصويب هيأتپس از تأييد معاونت از جهت انطباق با اهداف برنامه و قانون بودجه ب

  .رسد مي
. دستگاههاي اجرائي موظفند كليه اطلاعات و اسناد و مدارك مربوط را در موارد لازم در اختيـار معاونـت قـرار دهنـد           

در چهارچوب مفاد  هاي معاونت ها و بخشنامه دستورالعمل. شده مشمول مقررات خاص خود است بندي اسناد و اطلاعات طبقه
الاجـراء   هاي مربوط براي كليه دستگاههاي اجرائي لازم نامه اين قانون و قانون برنامه و بودجه و قوانين بودجه سنواتي و آئين

  .است
و اصـلاحات و الحاقـات بعـدي آن بـا      1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سـال   ـ224ماده        

  :شود زير براي دوره برنامه پنجم تنفيذ مياصلاحات و الحاقات 
شـركتهاي  « قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقـررات مـالي دولـت بعـد از عبـارت      ) 2(الف ـ در ماده         
  .شود اضافه مي» و شركتهاي آب و فاضلاب و توزيع برق استاني« عبارت » دولتي
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جمله پرداخت حقوق و مزاياي مستمر دستگاههاي اجرائي و موارد ضـروري يـا    ب ـ هر گونه پرداخت توسط خزانه از        
  .گردان خزانه فقط با تأييد و تخصيص اعتبار از سوي معاونت مجاز است  از محل تنخواه

قانون مديريت خدمات كشوري كه در بودجه كل كشور بـراي  ) 5(ج ـ كليه شركتهاي دولتي و بانكهاي موضوع ماده         
  :شده است مكلفند بيني سود ويژه پيشآنها 

شده سال مورد نظر خود را بابت ماليات عملكرد همـان سـال بـه     بيني ـ در هر ماه معادل يك دوازدهم ماليات پيش1       
  .داري كل منظور شود الحساب به سازمان امور مالياتي پرداخت نمايند تا به حساب درآمد عمومي كشور نزد خزانه صورت علي

اين بند به حساب درآمـد عمـومي   ) 1(شده هر سال را با ساز و كار جزء  بيني سود پيش%) 40(ـ حداقل چهل درصد 2       
  .واريز نمايند

شركتهاي دولتي كه قسمتي از سهام آنها متعلق به بخش غيردولتي است، به تناسب ميزان سهام بخش غيردولتـي، مشـمول   
مـذكور بايـد   ) سود ويژه(سود ابرازي %) 40(و سهم بخش غيردولتي از چهل درصد  باشند  پرداخت وجوه موضوع اين بند نمي

  .ربط به سهامداران بخش يادشده پرداخت شود توسط شركتهاي دولتي ذي
هـاي   و اصـلاحيه  1366وصول مبلغ يادشده تابع احكام مربوط و مقرر در قانون مالياتهاي مستقيم مصوب اسفند ماه        

  .بعدي آن است
شده در قوانين بودجه سنواتي كـل كشـور    بيني د ـ مازاد درآمدهاي اختصاصي دستگاههاي اجرائي از سقف رقم پيش        

  .به نسبت مقرر در بودجه سنواتي با تأييد معاونت توسط همان دستگاه قابل هزينه است
هـاي اداري و   گيـري  ركززدايي در تصـميم رساني به مردم و تم ـ ـ در راستاي تسهيل انجام امور و تسريع در خدمت  ه       

كاري و پاسـخگويي مـديران، اختيـارات، وظـايف و مسـؤوليتهايي كـه در قـوانين و مقـررات بـراي           مالي و اجتناب از موازي
ربـط اسـتاني و    شده است حسب مـورد بـه مـديران واحـدهاي ذي     بيني دستگاههاي اجرائي يا رؤسا و بالاترين مقام آنها پيش

ههاي يادشده براساس شرح وظايف پستهاي سازماني و يا احكام انتصاب و يـا تفـويض اختيـار قابـل تفـويض      ستادي دستگا
  .است لكن در هيچ موردي مسؤوليت مديران استاني يا ستادي يادشده رافع اختيار رئيس يا بالاترين مقام دستگاه نيست

ي و مالي و كمكهـا و سـاير اعتبـارات و رديفهـاي منـدرج در      ا اي و تملك دارائيهاي سرمايه و ـ كليه اعتبارات هزينه        
جداول قوانين بودجه سنواتي به شرح عناوين و ارقام جداول مذكور فقط در حدود وصولي درآمدها و ساير منـابع عمـومي بـه    

بـا معاونـت و در    هاي متبادلـه دسـتگاه   شرح عناوين و ارقام مندرج در جداول مربوط قوانين يادشده بر اساس مفاد موافقتنامه
  .حدود ابلاغ و تخصيص اعتبار از سوي معاونت، قابل تعهد، پرداخت و هزينه است

ز ـ در كليه موارد قانوني انجام تعهد و هر گونه پرداخت و كمك مالي توسط دستگاههاي اجرائي، فقط براساس مفـاد          
كلـيه موارد قانوني هر گونه كمك غيرنقدي و واگـذاري   همچنين در. موافقتنامه و بعد از تخصيص و در حدود آن مجاز است

اي و مالي از جمله عين، منفعت و مشابه آن شامل اموال منقـول و غيرمنقـول و نيـز رد ديـون، مــطالبات،       دارائيهاي سرمايه
ا ضـميمه  اي از ايـن فرمه ـ  نسـخه . حقوق و مانند آن در قالب فرمها، شرايط و دستورالعملهاي ابلاغـي معاونـت مجـاز اسـت    

احكام اين بند در خصوص نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتـي در حـدود   . اي دستگاه خواهد شد موافـقتنامه اعتبارات هزينه
  .شرايط موضوع اين بند نبايد مغاير قانون باشد. الاجراء است اعتبارات مندرج در قانون و مابه ازاء يا معوض آن لازم
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قانون محاسـبات عمـومي   ) 70(ح ـ انجام هر گونه تعهد و پرداخت در اجراي قوانين و مقررات مختلف از جمله ماده          
كشور بدون رعايت سقف اعتبارات مصـوب و الزامـات قـانون در خصـوص محـدوديتهاي تخصـيص و نيـز شـرح عمليـات          

  .هاي متبادله، ممنوع است موافقتنامه
ده كـه   ط ـ معاونت و وزارت اموراقتصادي و دارائي موظفند حداكثر تا پايان تير ماه هر سال شـركتهاي دولتـي زيـان           

در مورد ساير شـركتهاي  . ادامه فعاليت آنها در بخش دولتي به دلايل قانوني ضرورت دارد را احصاء و به دولت گزارش نمايند
ز اختيارهاي قانوني دولت در قالب واگذاري سهام يا انحلال شركت و واگذاري امـوال  ده با پيشنهاد معاونت و با استفاده ا زيان
  .شود مانده اقدام مي باقي

ي ـ دستگاههاي اجرائي در ايجاد هر گونه تعهد و پرداخت وجه از محـل اعتبـارات عمـومي موظفنـد مـوارد زيـر را               
  :رعايت نمايند

  .، مديريت و تصديها به بخش غيردولتي نسبت به هزينه مستقيم اعتبارات عموميـ اولويت واگذاري امور، وظايف1       
شده نسـبت بـه روشـهاي پرداخـت و      ـ اولويت شيوه پرداخت تسهيلات نظير كمكهاي فني و اعتباري و وجوه اداره2       

  .كمك بلاعوض
 ـ        نـان و مـديران مـالي مربـوط موظفنـد      معاونت و رؤساي دستگاههاي اجرائي و مقامـات مجـاز از سـوي آ    تبصره 

  .ها و دستور پرداختها و مشابه آن رعايت نمايند اولويتهاي فوق را در امضاء موافقتنامه
ك ـ ايجاد و تحميل هر گونه بار مالي مازاد بر ارقام مندرج در قـوانين بودجـه سـنواتي، توسـط كليـه دســتگاههاي               

هـاي تبعـي خريـد، جبـران زيـان،       در موارد مختلف از قبيل خريد تضميني و هزينه اجرائي از جمله دستگاههاي مباشر دولت
ها و غير آن، ايفاء تعهدات خاص، كالاهاي اساسي، جايزه صـادراتي و ماننـد آن كـه از     تفاوت قيمت، تنظيم بازار، يارانه نهاده

  . شود ممنوع است اعتبارات عمومي استفاده مي
تخلـف از  . ه بالاترين مقام دستگاه اجرائي و يا مقامات مجاز و مديران مالي مربـوط اسـت  مسؤوليت اجراي اين حكم به عهد

  .شود اين حكم و ساير موارد، تعهد زائد بر اعتبار محسوب و مشمول مجازات مربوط مي
  ـ ل       
از محـل  %) 10(درصـد  اي مندرج در قوانين بودجـه سـنواتي حـداكثر ده     ـ اعتبار طرحهاي تملك دارائيهاي سرمايه1       

كاهش اعتبارات ساير طرحهاي مندرج در قوانين مذكور با تأييد معاونت و در قالب سقف اعتبار كل طرح قابل افـزايش اسـت   
  .شوند انتخاب مي 1351قانون برنامه و بودجه مصوب ) 22(و عوامل اجرائي طرحهاي مذكور با رعايت ماده 

اي مندرج در قوانين بودجه سـنواتي حـداكثر    متفرقه، تملك دارائيهاي مالي و هزينههاي  ـ اعتبارات هريك از رديف2       
اي توسـط معاونـت در    از محل كاهش اعتبارات ساير رديفهاي متفرقه، اعتبار تملك دارائيهاي مالي و هزينه%) 10(ده درصد 

  .سقف بودجه سنواتي كل كشور قابل افزايش است
از %) 1(اي و اختصاصي بودجه عمومي دولـت، حـداكثر يـك درصـد      از اعتبارات هزينه%) 5/0(ـ حداكثر نيم درصد 3       

هـاي   از مجموع هزينـه %) 25/0(اي بودجه عمومي دولت، حداكثر بيست و پنج صدم درصد  اعتبارات تملك دارائيهاي سرمايه
از %) 50(دولتـي و پنجـاه درصـد    اي شـركتهاي   هـاي سـرمايه   از مجموع هزينه%) 5/0(شركتهاي دولتي، حداكثر نيم درصد 
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اي و اختصاصي توسعه علوم و فناوري و پژوهشهاي كاربردي، با تأييد معاونت و بدون الزام به رعايـت قـانون    اعتبارات هزينه
كـردن اعتبـاراتي كـه بـه موجـب       قانون نحوه هزينه« محاسبات عمومي و ساير قوانين و مقررات عمومي كشور و با رعايت 

هزينـه  » 19/11/1364يت قانون محاسبات عمومي و ساير مقـررات عمـومي دولـت مسـتثني هسـتند مصـوب       قانون از رعا
  .شود مي

   م ـ       
ـ كليه دستگاههاي اجرائي و مراكز تحقيقاتي وابسته به آنها و شركتهاي دولتـي كـه از اعتبـارات بخـش تحقيقـات      1       
كنند، موظفنـد ايـن اعتبـارات را براسـاس سياسـتگذاريها و       استفاده مي) توسعه علوم و فناوري و يا اعتبارات پژوهشي(كشور 

مـاه يكبـار گـزارش     علوم، تحقيقات و فناوري هزينـه نماينـد و هـر سـه     شده توسط شوراي عالي  اولويتهاي تحقيقاتي تعيين
شورا موظف است پس از دريافت گزارش و حـداكثر  . عملكرد خود را به دبيرخانه شوراي علوم، تحقيقات و فناوري ارائه دهند

نتـايج و دسـتاوردهاي    تا پايان ارديبهشت ماه سال بعد گزارش جامعي از عملكـرد اعتبـارات تحقيقـاتي كشـور را بـه همـراه      
  .پژوهشي تهيه و پس از تأييد در شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد

ـ مازاد درآمد اختصاصي دانشگاهها و مؤسسات آمـوزش عـالي و پژوهشـي كـه داراي مجـوز از شـوراي گسـترش        2       
ربـط   فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و سـاير مراجـع قـانوني ذي   هاي علوم، تحقيقات و  آموزش عالي وزارتخانه

شود حسب مورد به همان دانشـگاه و   بيني مي باشند در سقف اعتباراتي كه براي اين منظور در قوانين بودجه سنواتي پيش مي
  .يابد اند، اختصاص مي اي كه درآمد را كسب كرده مؤسسه
شـود   قوانين بودجه سالانه كشور، ذيل رديفهاي وزارت مسكن و شهرسازي، ذكر مـي  ـ طرحهاي دانشگاهي كه در3       

هـاي علـوم،    اي دانشـگاهي وزارتخانـه   طرحهاي تملك دارائيهـاي سـرمايه    مشمول تسهيلات قانوني موضوع قانون اجراي
  .تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي است

ي داراي رديف در قوانين بودجه سنواتي موظفند حداكثر تا پايان ارديبهشت ماه هر سـال  ن ـ كليه دستگاههاي اجرائ        
اي جديد مـتن پيشـنهادي موافقتنامـه مربـوط را      اي، مالي و نيز تملك دارائيهاي سرمايه بر اساس اعتبار ابلاغي اعم از هزينه

و مقـررات مربـوط در چهـارچوب فرمهـا، شـرايط و      براساس الزامات قانون برنامه و قوانين بودجـه سـنواتي و سـاير قـوانين     
  .دستورالعملهاي ابلاغي معاونت ارائه نمايند

معاونت موظف است در صورت موافقت با متن پيشنهادي حداكثر ظرف پانزده روز نسبت بـه امضـاء موافقتنامـه و ابـلاغ آن     
ابلاغ موافقتنامه نهائي بـه نحـوي كـه مغـاير      اقدام نمايد و در صورت عدم موافقت با متن پيشنهادي خود نسبت به اصلاح و

  .الاجراء است قانون نباشد ظرف پانزده روز رأساً اقدام كند، موافقتنامه ابلاغي لازم
گـردد   بينـي مـي   س ـ مازاد درآمدهاي استاني نسبت به ارقام مصوب در رديف مستقل در قوانين بودجه سنواتي پيش        

  .شود ر در مقاطع سه ماهه توسط معاونت توزيع ميداري كل كشو كه با اعلام خزانه
اي  تملك دارائيهاي سـرمايه %) 80(از مازاد درآمدهاي مذكور به خود همان استان به نسبت هشتاد درصد %) 50(پنجاه درصد 

شـي و ارتقـاء   بخ گيرد تا در راسـتاي تعـادل   اي و مابقي اعتبار در اختيار معاونت قرار مي اعتبارات هزينه%) 20(و بيست درصد 
  .يافتگي بين استانها توزيع گردد شاخصهاي توسعه



 
   WWW.CBI.IR 
 

111 
 

باشـند و   قانون مديريت خدمات كشوري كـه زيرمجموعـه قـوه مجريـه مـي     ) 5(ع ـ كليه مراجع و دستگاههاي ماده         
جه كل كشـور  الاجراء را دارند، در كليه مصوبات و تصميماتي كه تكاليفي براي مصرف اعتبار بود صلاحيت وضع مصوبه لازم

نمايد قبل از اتخاذ تصميم يا تصويب بايد تأييد معاونت را مبني بر وجود اعتبار براي آن منظور و عـدم مغـايرت بـا     تعيين مي
  .احكام و رديفهاي بودجه را اخذ نمايند

مكلفنـد در  كليه مراجع و دستگاهها و دارندگان رديفي كه زيرمجموعه قوه مجريـه نيسـتند، در مصـوبات و تصـميمات خـود      
  .سقف اعتبارات مصوب موضوع قوانين بودجه سنواتي با رعايت احكام و رديفهاي آن اقدام نمايند

ف ـ به منظور تأمين منابع ارزي مـورد نيـاز طرحهـاي داراي توجيـه فنـي و اقتصـادي و مـالي و زيسـت محيطـي                  
بودجه سنواتي حسب مورد نسبت به صدور اوراق صـكوك   شود در حدود ارقام مقرر در قوانين شركتهاي دولتي اجازه داده مي

اسلامي و يا اوراق مشاركت ارزي در بازارهاي مالي داخلي و خارجي با رعايت ضوابط بانك مركزي و در سقف مقرر در مـاده  
تضمين اصـل و  صدور اوراق يادشده منوط به تأييد بانك مركزي و معاونت بوده و بازپرداخت و . اين قانون اقدام نمايند) 81(

  .سود اين اوراق با شركتهاي مربوط است
  .صدور اوراق مشاركت يا صكوك اسلامي با سود تشويقي منوط به تأييد شوراي پول و اعتبار است

شود اعتبارات كمكهاي فني و اعتباري و همچنين اعتباراتي كـه در   ص ـ به دستگاههاي اجرائي كشور اجازه داده مي        
گـذاري و توسـعه فعاليـت بخشـهاي خصوصـي و تعـاوني        ودجه سنواتي به منظـور تحقـق اهـداف سـرمايه    پيوست قوانين ب

شده و بر اساس قراردادهاي منعقدشده در اختيار بانكها، مؤسسات مالي و اعتبـاري،   شده است را در قالب وجوه اداره بيني پيش
ركزي براي پرداخت كمك، تسـهيلات تلفيقـي و يـا    اي داراي مجوز از بانك م الحسنه و صندوقهاي توسعه صندوقهاي قرض

اين اعتبارات پس از پرداخت توسط دسـتگاه اجرائـي واگذارنـده اعتبـار بـه هزينـه       . يارانه سود و كارمزد تسهيلات قرار دهند
ي و نامه اجرائي اين بند به پيشنهاد معاونت و با همكـاري بانـك مركـزي و وزارت امـور اقتصـاد      آئين. شود قطعي منظور مي

  .رسد وزيران مي دارائي به تصويب هيأت
ق ـ بانكها و مؤسسات مالي و اعتباري در اعطاء تسهيلات بانكي براي اجراي طرحهـاي كشـاورزي، اسـناد مشـاعي             

مالكين و نسقهاي زارعين را به عنوان وثيقه و تضمين به نسبت سهم مشاع از قيمت روز كل مشاع، ارزيابي و مورد پـذيرش  
دهند و دفاتر اسناد رسمي موظفند بنا به درخواست بانكها و موسسات مذكور، نسبت به تنظيم سند رهن بـر ايـن اسـاس     قرار

  .اقدام نمايند
اي بنيـاد مسـكن انقـلاب اسـلامي، سـازمان مجـري        ر ـ هزينه خدمات مديريت طرحهاي تملك دارائيهاي سـرمايه         

ت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و نقل، سازمان توسعه بـرق ايـران، شـركت    ساختمانها و تأسيسات دولتي و عمومي، شرك
توسعه منابع آب و نيروي ايران، شركت توسعه و نگهداري اماكن ورزشي، شركت مادرتخصصي حمـل و نقـل ريلـي كشـور     

ربـط بـا    ذيعملكـرد تخصـيص اعتبـارات    %) 5/2(وابسته به وزارت كشور و مؤسسه جهاد نصر، حداكثر تا دو و نـيم درصـد   
  .گردد احتساب اعتبارات دريافتي از منابع بودجه عمومي كشور، توسط معاونت تعيين مي

شود به منظور پيشگيري، مقابله و جبران خسارات ناشي از حوادث غيرمترقبه و مـديريت   ش ـ به دولت اجازه داده مي        
و %) 3(درصـد   را به سه 1380مقررات مالي دولت مصوب قانون تنظيم بخشي از ) 10(گردان موضوع ماده  خشكسالي، تنخواه

اعتبـارات مـذكور بـا    . افـزايش دهـد  %) 2(قانون تشكيل سازمان مديريت بحران را به دو درصـد  ) 12(اعتبارات موضوع ماده 
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ن بودجـه  بخشي از اعتبارات مذكور به ترتيب و ميزاني كه در قـانو . وزيران قابل هزينه است پيشنهاد معاونت و تصويب هيأت
يابـد تـا در جهـت     احمر اختصاص مـي  اي به جمعيت هلال اي و تملك دارائي سرمايه شود به صورت هزينه سنواتي تعيين مي

  .آمادگي و مقابله با حوادث و سوانح هزينه گردد
بنـدي   ها و دستورالعملها، تغييرات تشكيلات، تغيير ضرايب، جداول حقوقي و طبقـه  ها، بخشنامه نامه ت ـ كليه تصويب        

كارگيري نيـرو و همچنـين مصـوبات هيأتهـاي امنـاء كـه        مشاغل و افزايش مبناء حقوقي، اعطاء مجوز هر نوع استخدام و به
رح و تصويب و اجراء است كه بار مالي ناشي از آن در گذشـته محاسـبه   متضمن بار مالي براي دولت باشد در صورتي قابل ط

اقـدام دسـتگاه اجرائـي بـرخلاف ايـن      . ربط تأمين شده باشـد  و در قانون بودجه كل كشور يا منابع داخلي دستگاه اجرائي ذي
  .شود حكم، تعهد زائد بر اعتبار محسوب مي

ث ـ خريد دست اول اوراق مشاركت توسط بانكهاي دولتي و شركتها و مؤسسات و واحـدهاي وابسـته و تابعـه آنهـا             
  .ممنوع است

خ ـ بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلـف اسـت در طـول برنامـه فـروش مبـالغ ارزي مـذكور در احكـام و                 
هد كه تا تاريخ تصويب ترازنامه سال بعـد آن بانـك خـالص دارائيهـاي     اي انجام د رديفهاي قوانين بودجه سنواتي را به گونه

  .خارجي نسبت به پايان سال قبل از اين محل افزايش نيابد
هـاي علـوم، تحقيقـات و     هاي آموزش عالي و پژوهشي تحت پوشش وزارتخانـه  ذ ـ مبالغي كه به هر يك از مؤسسه        

اي ذيل رديفهاي متمركز  اي و تملك دارائي سرمايه از محل اعتبارات هزينه فناوري و بهداشت، درمان و آموزش و پزشكي و
الذكر  شود پس از ابلاغ به عنوان كمك به سرجمع اعتبارات دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي فوق پرداخت مي
  .طه هزينه كنندشود تا مطابق شرح عمليات مندرج در موافقتنامه براساس قوانين و مقررات مربو افزوده مي

گـذاري   ض ـ وزير امور اقتصادي و دارائي موظف است در طول برنامه هر شش ماه يكبـار گـزارش انطبـاق سـرمايه            
قانون بودجه سنواتي را در چهارچوب قـانون اصـلاح مـوادي از قـانون برنامـه چهـارم و       ) 3(شركتهاي دولتي پيوست شماره 

به تفكيك طرح به كميسيونهاي برنامه و بودجـه و محاسـبات و اقتصـادي ارسـال      )44(سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم 
  .نمايد

 ـ        در خصـوص دانشـگاهها، مؤسسـات، مراكـز آمـوزش عـالي و       ) ذ(و ) ن(، )ز(، ) و(اجراي احكام بنـدهاي   تبصره 
  .اين قانون خواهد بود) 20(تحقيقاتي با رعايت ماده 

بار مالي كليه قوانين و مقررات ازجمله احكام قانون برنامه پنجم كه مستلزم اسـتفاده  دولت موظف است  ـ225ماده       
  .بيني اجراء نمايد از منابع عمومي است را در لوايح بودجه سنواتي در حدود درآمدهاي وصولي و پيش

ت در صـورت مغـايرت بـا    احكام قوانين و مقرراتي كه لغو يا اصلاح آنها مستلزم ذكر يا تصريح نـام اس ـ  ـ226ماده       
  .گردد الاجراء مي احكام اين قانون، در طول برنامه موقوف

بـا مشـاركت و   » سند ملي امنيت بانوان و كودكان در روابـط اجتمـاعي  « دولت نسبت به تهيه و تدوين  ـ227ماده       
، شهرداري، وزارت كشـور، شـوراي   ريزي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران، قوه قضائيه، سازمان بهزيستي كشور برنامه
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هاي بهداشت، درمـان و آمـوزش پزشـكي و كـار و امـور       عالي استانها، مركز امور زنان و خانواده رياست جمهوري، وزارتخانه
  .اجتماعي توسط دولت در طول سالهاي برنامه اقدام قانوني به عمل آورد

در كميتـه   1370داي پيروزي انقلاب اسلامي تا ابتـداي سـال   در طول سالهاي برنامه، افرادي كه از ابت ـ228ماده       
انـد بـه ميـزان مـدت خـدمت و همچنـين        وقت خدمت كرده انقلاب اسلامي و سپاه پاسداران انقلاب اسلامي به صورت تمام

انـد بـه ميـزان مـدت حضـور در جبهـه مشـمول بيمـه          هاي جنگ حضور داشـته  رزمندگاني كه به صورت داوطلبانه در جبهه
  .گردند زنشستگي ميبا

الـذكر و سـهم كارفرمـا     برخورداري از مزاياي بيمه مذكور مستلزم پرداخت حق بيمه سهم كارمند توسـط افـراد فـوق          
  .توسط دولت است

هاي دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و رفاه و تأمين اجتماعي تنظيم و بـه تصـويب    نامه اجرائي اين بند توسط وزارتخانه آئين
  .رسد وزيران مي هيأت

وزارت نفت موظف است نسبت به توليد صيانتي ميدانهاي نفتي و گازي در طي سالهاي برنامه به توالي  ـ229ماده       
از %) 100(و صددرصـد  %) 75(، هفتـاد و پـنج درصـد    %)50(، پنجـاه درصـد   %)20(، بيست درصد %)10(با حداقل ده درصد 
از ارزش نفت خام و ميعانات و مايعات گازي توليدي پـس از واريـز   %) 10(سالانه ده درصد به اين منظور . ميادين اقدام نمايد

  :يابد به خزانه براي عمليات زير به شركتهاي تابعه وزارت نفت تخصيص مي
الف ـ برداشت صيانتي از مخازن نفتي موجود با تزريق گاز، آب و ساير روشها به نحوي كـه در طـول برنامـه پـنجم،             

  .باشد 1388توسط توليد نفت خام مخازن مذكور، حداقل معادل متوسط برداشت در سال م
شـده ميـدان گـازي پـارس جنـوبي و سـاير        ريـزي  ب ـ افزايش توليد گاز طبيعي به خصوص با اجراي فازهاي برنامه        

نحوي كه علاوه بـر تـأمين گـاز     برداري، به آوري گازهاي در حال سوختن ميادين در حال بهره ميادين مشترك گازي و جمع
  .كافي براي تزريق به ميادين نفتي، مصارف داخلي كشور و صادرات تعهدشده، تضمين شود

ربط از جمله مركز امور زنان و خـانواده بـا هـدف تقويـت      دولت با همكاري سازمانها و دستگاههاي ذي ـ230ماده       
هـا بـا تـدوين و     ي و استيفاء حقوق شرعي و قانوني بـانوان در همـه زمينـه   هاي اجتماع نهاد خانواده و جايگاه زنان در عرصه

مشتمل بر محورهاي تحكيم بنيان خانواده، بـازنگري قـوانين و مقـررات    » برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده« تصويب 
يت سـاماندهي مشـاغل خـانگي    مربوطه، پيشگيري از آسيبهاي اجتماعي، توسعه و ساماندهي امور اقتصادي ـ معيشتي با اولو 

براي زنان سرپرست خانوار و زنان بدسرپرست، تأمين اجتماعي، اوقات فراغت، پژوهش، گسترش فرهنـگ عفـاف و حجـاب،    
المللـي،   ارتقاء سلامت، توسعة تواناييهاي سازمانهاي مردم نهاد، ارتقاء توانمنديهاي زنان مدير و نخبه، توسـعه تعـاملات بـين   

  .يني و اصـلاح ساخـتار اداري تشكـيلاتي زنان و خانـواده اقدام قانوني نمايدتعمـيق باورهاي د
اي و امنيت فناوريها و اجراي سند امنيت فضاي تبـادل   به منظور ارتقاء سطح حفاظت از اطلاعات رايانه ـ231ماده       

  :اطلاعات، اقدامات ذيل انجام خواهدگرفت
الف ـ كليه دستگاههاي اجرائي، نهادهاي عمومي و شركتهاي غيردولتي داراي زيرساختهاي حياتي موظفند به منظور         

سازي زيرساختها و حفظ امنيت تبادل اطلاعات در مقابل حملات الكترونيك در چهـارچوب سـند امنيـت فضـاي تبـادل       امن
  .ادل اطلاعات خود را ارتقاء بخشندتا پايان سال دوم برنامه امنيت فضاي تب) افتا(اطلاعات 
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دهنده خدمات عمومي موظفند از سـال دوم برنامـه نسـبت بـه      ب ـ كليه دستگاههاي اجرائي و اشخاص حقوقي ارائه        
از سال اول برنامه اقـدام  » افتا« اجراي سامانه مديريت اطلاعات اقدام نموده و نسبت به اجراي دستورالعملها و استانداردهاي 

  .يندنما
وزارت اطلاعــات بــا همكــاري وزارت ارتباطــات و فنــاوري اطلاعــات موظــف اســت اســتانداردها و   ـــ1تبصــره       

ماهه اول برنامه با همكاري مؤسسـه اسـتاندارد و تحقيقـات صـنعتي      را به صورتي در شش» افتا« دستورالعملهاي لازم براي 
تا پايـان سـال دوم برنامـه از    » افتا« افزارهاي  ريالي تجهيزات و نرمارزش %) 50(ايران تدوين نمايد كه حداقل پنجاه درصد 

  .توانمندسازي شركتهاي غيردولتي داخلي تهيه شود
هـاي ارتباطـات و فنـاوري     وزارت اطلاعات موظف است گزارش اجراي اين ماده را با همكاري وزارتخانه ـ2تبصره       

اله به كميسيونهاي امنيت ملي و سياست خارجي و صنايع و معادن مجلس اطلاعات و دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح هر س
  .شوراي اسلامي تقديم نمايد

هاي نگهـداري   دولت مكلف است نسبت به ساماندهي حمل و نقل بار و مسافر روستاها و پوشش برنامه ـ232ماده       
خانوار و كانونهاي اسكان عشايري از راه مناسـب   راههاي روستايي و برخورداري روستاهاي بالاي بيست  سازي شبكه و ايمن

  .اقدام نمايد
توانند پس از كسب موافقت و مجوز ستاد كل نيروهاي مسلح نسبت به تشـكيل   دستگاههاي اجرائي مي ـ233ماده       

اشند و با رعايـت  ب كارگيري سلاح و مهمات تابع ضوابط نيروهاي مسلح مي اين يگانها از نظر به. يگانهاي حفاظت اقدام كنند
  .ربط اداره خواهندشد ضوابط نيروي انتظامي تحت نظر دستگاه ذي

شرح وظايف و اختيارات و سازماندهي و چگونگي تسليح اين يگانها و آموزش و انتصاب فرماندهي هـر يـك از ايـن           
  .رسد ستاد كل نيروهاي مسلح مييگانها و چگونگي ارتباط آنها با نيروي انتظامي و نظارت بر عملكرد آنها به تصويب 

در راستاي سياستهاي كلي برنامه پنجم دولت مكلف است در اجراي مفاد اين قـانون بـه نحـوي عمـل      ـ234ماده       
  :نمايد كه تا پايان برنامه پنجم اهداف زير تحقق يابد

  .ساليانه توليد ناخالص داخلي%) 8(الف ـ رشد نرخ متوسط هشت درصد        
انـداز   گذاري از طريق ايجاد ساز و كارهاي تشويقي و انگيزش براي تبديل پس انداز و سرمايه ب ـ كاهش شكاف پس        

  %).40(انداز به توليد ناخالص داخلي به ميزان متوسط چهل درصد  گذاري ملي و حفظ نسبت پس ملي به سرمايه
  .ت و گاز تا پايان برنامههاي جاري دولت به درآمدهاي نف ج ـ قطع وابستگي هزينه       
  .در پايان برنامه%) 7(د ـ انجام اقدامات ضروري و لازم براي كاهش نرخ بيكاري به هفت درصد        
هـ ـ كاهش فاصله دو دهك بالا و پايين درآمدي جامعه از طريق اتخاذ سياسـتهاي اجرائـي مناسـب و نيـز اسـتقرار              

سيستم تأمين اجتماعي فراگير، گسترش پايه مالياتي و توزيع مجدد درآمدها به طوري كه ضريب جيني در پايـان برنامـه بـه    
  .برسد) 35/0(

  .دارد مليو ـ توسعه و تقويت نظام استان       
  .هجري شمسي معتبر است 1394اين قانون تا پايان سال  ـ235ماده       
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